ИНСТИТУТ МНОГОПАРТИЙНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА И ПОЛИТИЧЕСКОЙ КОНСУЛЬТАЦИИ

Основное содержание руководимого Коммунистической партией Китая Института многопартийного сотрудничества и политической консультации 

Институт многопартийного сотрудничества и политической консультации, руководимый Коммунистической партией Китая, есть один из основных политических институтов Китайской Народной Республики. 

Институт многопартийного сотрудничества под руководством Коммунистической партии Китая означает следующее: единственной правящей партией в КНР является Коммунистическая партия Китая, при предпосылке признания руководящей роли КПК восемь демократических партий имеют статус партий-соучастниц в политической жизни страны, в сотрудничестве с КПК эти партии участвуют в управлении страной. 

Институт политической консультации есть возглавляемый КПК институт консультации с представителями демократических партий, народных организаций, различных национальностей и общественных кругов по важным вопросам государственной политики, а также другим важным политическим, хозяйственным, культурным и общественным вопросам до принятия по ним решений, а также в ходе исполнения этих решений. 

Народный политический консультативный совет Китая является организационной формой политической консультации. 

Политическая консультация представляет собой самое основное политическое содержание и организационную форму Института многопартийного сотрудничества, руководимого КПК. 

Политическая консультация есть одна из форм организации Единого фронта. 

Четыре основных принципа – это политическая основа существования Возглавляемого Коммунистической партией Китая Института многопартийного сотрудничества и Института политической консультации. 

Основным курсом Коммунистической партии Китая в сотрудничестве с демократическими партиями является: длительное сосуществование, взаимный контроль, взаимное доверие, вместе разделять славу и позор. 

Ⅱ Партии-соучастницы в политической жизни Китая 

Демократические партии Китая являются партиями-соучастницами в политической жизни Китая. 

В число демократических партий Китая входят партии, основанные до 1949 года с целью создания в Китае буржуазной республики, и одновременно с этим четко поддерживавшие Коммунистическую партию Китая в период борьбы за свержение гоминьдановского господства, признававшие руководящую роль КПК, выступавшие против Гоминьдана, а также сумевшие сохранить свою организацию после образования КНР. 

1. Революционный комитет Гомиьдана Китая 

Сокращенное название «Миньгэ», официально создан 1 января 1948 года, основной состав в то время составляли демократы внутри партии Гоминьдана и другие патриотически настроенные демократические деятели. Партия провозгласила политическую платформу на свержение диктаторского господства Гоминьдана, за осуществление независимости, демократии и мира в Китае. 

В Уставе партии, пересмотренном в ноябре 1988 года предусматривается, что политическая платформа «Миньгэ» на настоящий период заключается в следующем: следуя основному курсу первоначального периода социализма, вести всех членов партии, а также сплачивать патриотов внутри и вне страны, выступающих за воссоединение родины, на борьбу за воссоединение родины и возрождение китайской нации. 

В настоящее время в состав «Миньгэ» входят главным образом деятели, имеющие отношение к партии Гоминьдана Китая, деятели, имеющие отношение к тайваньским кругам, деятели, выступающие за дело воссоединения Родины, а также другие лица; кроме того, партия стремится привлечь в свои ряды лиц, представляющих определенные круги, а также интеллигенцию средней и высшей категории. 

На конец 1997 года насчитывал в своих рядах 53,000 чел. 

Настоящий председатель ЦК «Миньгэ» -- ХЭ ЛУ ЛИ 

2. Демократическая лига Китая 

Сокращенное название «Миньмэн», впервые основан в ноябре 1939 года , в сентябре 1944 года официально переименован в Демократическую лигу Китая. В то время представлял собой политическую коалицию из партий и политических сил, выступающих за средний путь и демократическую политику. 

В «Уставе Демократической лиги Китая», принятой в 1997 году говорится: Политическая программа Демократической лиги заключается в следующем: высоко неся знамя патриотизма и социализма твердо и неуклонно претворять основную линию начального периода социализма, служить обеспечению общественной стабильности и укреплению сплоченности между национальностями; бороться за ускорение социалистической модернизации и дела реформы и открытости, построение и совершенствование системы рыночной экономики, за содействие реформы политической системы и построение социалистической духовной культуры, за освобождение и развитие производительных сил, за укрепление и развитие патриотического единого фронта, за величественную цель построения социализма с китайской спецификой. 

В настоящее время в состав «Миньмэн» входит главным образом интеллигенция высшей и средней категории, занятая в области культуры и просвещения, науки и техники. На октябрь 1997 года число членов Демократический лиги составляло 131,300 чел. 

Настоящий председатель ЦК Демократический лиги—ДИН ШИ СУНЬ. 

3. Ассоциация демократического национального строительства Китая 

Сокращенное название «Миньцзянь», основана 16 декабря 1945 года. В то время политическая позиция партии была такова: гарантировать основные политические права граждан и права человека, защищать и развивать национальную промышленность и торговлю, выступать против диктаторского господства Гоминьдана. 

Настоящий Устав предусматривает: Под руководством теории Дэн Сяопина отстаивать четыре основных принципа, проводить курс Коммунистической партии Китая, поставившей центральной задачей экономическое строительство страны, неуклонно признавать руководство КПК и продолжать традиции самовоспитания; отстаивать принципы демократического централизма; и дальше сочетать линию, курс и политику Коммунистической партии Китая с реалиями «Миньцзянь»; претворять в жизнь курс на руководимый КПК Институт многопартийного сотрудничества и политической консультации. В состав Ассоциации входят в большинстве своем деятели экономических кругов и представители других кругов. 

На конец июня 1997 года насчитывала 69,453 чел. 

Настоящий председатель ЦК «Миньцзянь» -- ЧЭНЬ СЫ ВЭЙ 

4. Ассоциация содействия развитию демократии Китая 

Сокращенное название «Миньцзинь», основана 30 декабря 1945 года. Была образована главным образом из работников литературно-просветительских и издательских кругов, а также патриотически настроенных демократических деятелей промышленно-торговых кругов Шанхая, в политике выступала за скорейшее осуществление демократического правления, за реформирование власти, за возвращение Гоминьданом власти в руки народа, за образование коалиционного правительства и конституционное правление. 

В «Уставе Ассоциации содействия развитию демократии Китая», принятом в 1988 году, предусматривается: «Миньцзинь» преследует цель, руководствуясь основной линией начального периода социализма, содействовать развитию социалистической демократии и ее совершенствованию, совершенствовать социалистическую законность, повышать культурный уровень китайской нации, развивать производительные силы, вести борьбу за превращение Китая в богатую, процветающую, культурную и демократическую современную социалистическую державу. 

В состав «Миньцзинь» в настоящее время входят в основном интеллигенты, представляющие круги просвещения, культуры, издательского дела, науки и техники. На 1997 год число ее членов составляло 65,000 чел. 

Настоящий председатель ЦК Ассоциации содействия развитию демократии Китая – СЮЙ ЦЗЯ ЛУ. 

5. Рабоче-крестьянская демократическая партия Китая 

Сокращенное название «Нунгундан», основана в августе 1930 года. Основные политические требования – бороться против диктаторского господства Гоминьдана, построить власть простого народа. 

В настоящее время Устав Рабоче-крестьянской демократической партии Китая предусматривает: неукоснительно признавать руководство Коммунистической партии Китая, отстаивать Институт многопартийного сотрудничества и политической консультации, изучать марксизм-ленинизм, идеи Мао Цзэдуна и теорию Дэн Сяопина, изучать линию, курс и политику Коммунистической партии Китая; осуществлять принцип демократического централизма; защищать права и интересы членов партии и связанных с ними интеллигентов. 

В настоящее время в состав Рабоче-крестьянской демократической партии Китая входят в основном интеллигенты высшей и средней категории, работающие в области медицины, фармацевтики и здравоохранения в крупных и средних городах. 

На 1997 год в партии состояло 65,000 чел. 

Настоящий председатель ЦК Рабоче-крестьянской демократической партии Китая – ЦЗЯН ЧЖЭН ХУА 

6. Партия Чжигундан Китая 

Партия Чжигундан Китая основана в октябре 1925 года в американском городе Сан-Франциско по инициативе общественной организации китайских эмигрантов – «Чжигун цзунтан» Американского континента. 

В настоящее время в Уставе Чжигундан предусматривается: Чжигундан образуется в основном из вернувшихся на родину эмигрантов средних и высших кругов и их родных; под руководством теории Дэн Сяопина признавать руководство Коммунистической партии Китая; оказывать помощь Коммунистической партии Китая и правительству; укреплять и развивать политическую обстановку стабильности и сплоченности; защищать права членов партии и связанных с ними эмигрантов и их родных, вернувшихся на родину, отражать из мнения и требования; изучать марксизм-ленинизм, идеи Мао Цзэдуна, теорию Дэн Сяопина; осуществлять принцип демократического централизма. 

На конец июля 1997 года численность членов Чжигундан составляла 15,461 чел. 

Настоящий председатель ЦК Чжигундан – ЛО ХАО ЦАЙ 

7. Общество «Цзюсань» 

Общество «Цзюсань», официально основанное в мае 1946 года, выдвигало политические идеи о продолжении демократических и научных традиций, выступало против гражданской войны, за осуществление демократического правления. 

В настоящее время Устав общества «Цзюсань» предусматривает: Общество «Цзюсань» привлекает в свои ряды главным образом интеллигенцию высшей и средней категории, представляющих определенные круги науки и техники, высшего образования, медицины, фармацевтики и здравоохранения; вооружаться теорией Дэн Сяопина и руководствоваться ею в своей работе; отстаивать Институт многопартийного сотрудничества и политической консультации, руководимый Коммунистической партией Китая; отстаивать принцип демократического централизма; защищать права и интересы членов общества. 

На конец июня 1997 года общество «Цзюсань» насчитывало 68, 440 членов. 

Настоящий председатель ЦК общества «Цзюсань » -- ХАНЬ ЦИДЭ 

8. Лига демократической автономии Тайваня 

Сокращенное название «Таймэн», основано 12 ноября 1947 года в Сянгане. «Таймэн», образованная и существовавшая в то время вне провинции Тайвань, была политической организацией, которая стремилась вывести Тайвань из-под господства Гоминьдана, осуществить там демократическое правление и местную автономию. В марте 1949 года «Таймэн» перевела штаб-квартиру из Сянгана в Пекин. 

В настоящее время политическая программа «Таймэн» предусматривает: под руководством теории Дэн Сяопина твердо и неуклонно претворять в жизнь основную линию Коммунистической партии Китая на начальный период социализма; высоко неся знамя патриотизма и социализма, сплачивать широкие массы членов Лиги и связанных с ними тайваньских соотечественников, бороться за ускорение реформы и открытия и строительства социалистической модернизации, за сохранение политической обстановки стабильности и сплоченности, за совершенствование социалистической демократии и законности, за осуществление системы «одно государство, два строя» и мирное воссоединение родины. 

В настоящее время в состав «Таймэн» входят в основном уроженцы провинции Тайвань, проживающие в крупных и средних городах континентального Китая и представляющие определенные круги в средних и высших слоях общества... На октябрь 1994 года «Таймэн» насчитывала 1441 членов. 

Настоящий председатель ЦК «Таймэн» -- ЧЖАН КЭ ХОЙ 

Ⅲ Основные формы многопартийного сотрудничества 

1. Участие в политической жизни страны 

Это означает, что члены различных демократических партий под руководством Коммунистической партии Китая участвуют в выработке и осуществлении важных курса, политики, законов и постановлений государства; принимают участие в консультациях по важным вопросам государственной политики и по кандидатурам руководителей государственных органов; принимают участие в управлении делами страны. 

Консультации Коммунистической партии Китая с различными демократическими партиями по конкретным вопросам в основном принимают следующие формы: 

1) Демократические консультации. Главные руководители ЦК КПК приглашают главных лидеров различных демократических партий и беспартийных деятелей на консультацию, на которых заслушивают мнения деятелей демократических партий по важным политическим установкам и курсу до их принятия. Такие консультации обычно проводятся раз в год. 

2) Встречи на высоком уровне. Главные руководители ЦК КПК, когда возникает необходимость, нерегулярно приглашают главных руководителей различных демократических партий и беспартийных деятелей на встречи в малом кругу, на которых обмениваются с ними мнениями и взглядами. 

3) Регулярные собеседования. Проводятся под председательством ЦК КПК с участием главных руководителей демократических партий и беспартийных деятелей, на собеседованиях происходит обмен информацией и мнениями по важным вопросам, передаются важные циркуляры, заслушиваются предложения различных демократических партий и беспартийных деятелей по политическим установкам или обсуждаются определенные темы. Обычно такие собеседования проводятся раз в два месяца, однако в случае важных дел в любое время проводится обмен информацией. 

4) Руководители различных демократических партий и беспартийные деятели могут в любое время подавать ЦК КПК предложения в письменном виде по вопросам государственной политики и курса или конкретным важным вопросам или приглашать на встречу ответственных лиц ЦК КПК. 

2. Демократический контроль 

Демократический контроль есть контроль демократических партий над ЦК КПК, а также над работой государственных органов, руководимых Коммунистической партией Китая. Этот контроль проводится в рамках многопартийного сотрудничества и политической консультации. 

Контроль принимает в основном следующие формы: Демократические партии во время сессий Политического консультативного совета могут выдвигать замечания, предложения и критику в отношении ЦК КПК; демократические партии, основываясь на результатах обследования, выносят предложения и критику по важным вопросам государственной политики, экономики и общественной жизни; депутаты Собраний народных представителей и члены Политического консультативного совета, имеющие статус членов демократических партий, осуществляют контроль посредством внесения предложений, проектов резолюций и ревизии; члены демократических партий могут быть приглашены в правительство на посты специальных контролеров, инспекторов, ревизоров и инструкторов-воспитателей с целью надзора. 

3. Члены демократических партий выдвигаются на некоторые посты в правительстве и органах юстиции различных ступеней. 

Обычно отдельные члены почти всех демократических партий выдвигаются Коммунистической партией Китая на руководящие должности в правительствах и органах юстиции разных ступеней. 

Ⅳ Народный политический консультативный совет Китая 

Народный политический консультативный совет Китая образует Всекитайский комитет и местные комитеты. 

1. Характер Народного политического консультативного совета Китая. 

Народный политический консультативный совет Китая является организацией патриотического Единого фронта китайского народа, важным органом многопартийного сотрудничества и политической консультации, действующим под руководством Коммунистической партии Китая; в состав Народного политического консультативного совета входят Коммунистическая партия Китая, различные демократические партии, беспартийные демократические деятели, общественные организации, представители различных национальностей и общественных кругов, представители соотечественников Тайваня и Аомыня, вернувшихся на родину эмигрантов а также специально приглашенные лица. 

2. Функции Народного политического консультативного совета Китая 

Основными функциями Народного политического консультативного совета Китая являются политическая консультация и демократический контроль, организация входящих в Народный политический консультативный совет различных партий, организаций и представителей различных национальностей и общественных кругов на участие в политической жизни страны. 

1) Основное содержание и формы Института политической консультации 

Основное содержание политической консультации: важные курс и политические установки и важные решения государства, касающиеся построения социалистической материальной культуры, социалистической духовной культуры, и социалистической демократической правовой системы, а также дела реформы и открытости, отчетные доклады правительства, финансовый бюджет страны, планы хозяйственного и общественного развития, важные стороны политической жизни страны, проекты важных государственных законодательных актов, выдвигаемые ЦК КПК кандидатуры руководителей, изменения в делении административных районов провинциального значения, важные курс и политические установки в области внешней политики и в вопросе воссоединения Родины, важные вопросы, касающиеся жизни населения, вопросы общего характера, возникающие между различными партиями, важные внутренние вопросы Народного политического консультативного совета, а также другие важные вопросы, касающиеся патриотического Единого фронта. 

Основные формы политической консультации: Пленарные сессии Всекитайского комитета Народного политического консультативного совета, заседания Постоянного комитета и Совета Председателя НПКС, специальные собеседования членов Постоянного комитета, заседания специальных комиссий, созыв в случае необходимости консультативных собеседований с участием демократических деятелей различных партий и беспартийных, представителей народных организаций, национальных меньшинств и патриотических деятелей разных кругов, различные мероприятия, организованные местными народными политическими консультативными советами разны ступеней. 

2) Основное содержание демократического контроля 

В основное содержание демократического контроля входят: Исполнение Конституции, законов и законодательных актов страны, претворение в жизнь важных курса и политических установок, разработанных ЦК КПК и государственных руководящих органов, исполнение народнохозяйственного плана и плана социального развития, а также финансового бюджета страны, положение с исполнением служебных обязанностей, соблюдением законов и дисциплины, а также с неподкупностью в государственных органах, а также их сотрудников, соблюдение Устава Народного политического консультативного совета и исполнение его резолюций со стороны организаций и отдельных лиц, входящих в состав Консультативного совета. 

Основные формы демократического контроля: Пленарные заседания, заседания Постоянного комитета или Совета председателя Всекитайского комитета Народного политического консультативного совета вносят проекты предложений ЦК Коммунистической партии Китая и Государственному совету; специальные комиссии вносят предложения и представляют соответствующие доклады; члены НПКС проводят инспекции, обращаются с предложениями и разоблачениями или вносят критические замечания и предложения в любой другой форме; участие в расследованиях и проверках, организованных ЦК КПК и соответствующими органами Госсовета, участие в разнообразной деятельности местных НПКС различных ступеней. 

3) Основное содержание участия в политической жизни страны 

Это включает в себя следующее: выбор тем, интересующих народные массы и привлекших внимание партийных и правительственных органов, и одновременно находящихся в компетенции НПКС, организация по ним расследования и изучения, с тем чтобы активно выдвигать конструктивные предложения партийно-правительственным руководящим органам; всевозможными путями полностью выявлять способности и роль членов НПКС, в том числе путем широкого опроса мнений и выявления талантов, поощрять их вносить дельные предложения и ценные советы во имя осуществления реформы и открытости и построения социалистической модернизации. 

3. Организационные принципы Народного политического консультативного совета Китая 

Любая партия или организация, поддерживающая Устав Народного политического консультативного совета Китая, с ассоциированного согласия Всекитайского комитета НПКС или Постоянных комитетов местных НПКС могут вступить в вышеуказанные органы. 

Отдельные лица по ассоциированному приглашению Всекитайского комитета НПКС или Постоянных комитетов местных НПКС также могут вступить в вышеуказанные органы. 

Всекитайский комитет НПКС играет направляющую роль по отношению к местным комитетам, местные комитеты НПКС вышестоящей ступени играют направляющую роль по отношению к местным комитетам нижестоящей ступени. 

Местные комитеты НПКС обязаны подчиняться решениям всекитайского характера, принятым Всекитайским комитетом и проводить их в жизнь, нижестоящие местные комитеты НПКС обязаны соблюдать и исполнять решения районного значения, принятые вышестоящими местными комитетами. 

Входящие в состав Народного политического консультативного совета Китая организации и лица имеют право участвовать в политической консультации, демократическом контроле и в политической жизни страны через различные заседания, организации и мероприятия Народного политического консультативного совета. 

Решения пленарных сессий и заседаний Постоянного комитета Всекитайского комитета и местных комитетов НПКС должны приниматься соответственно половиной голосов всех членов Всекитайского комитета или Постоянных комитетов. 

Все входящие в них организации и отдельные лица обязаны подчиняться этим решениям и проводить их в жизнь. В случае несогласия они могут представить особое мнение при предпосылке неукоснительного исполнения вышеуказанных решений. 

Если организации или лица, входящие в Народный политический консультативный совет Китая, допустят серьезное нарушение Устава НПКС или решений пленарных сессий и заседаний Постоянных комитетов, то в зависимости от степени серьезности нарушений Всекитайский комитет НПКС или Постоянные комитеты местных НПКС могут в отдельности вынести предупреждение или исключить лицо или организацию из своего состава. 

4. Всекитайский комитет 

Организации, имеющие право на участие во Всекитайском комитете НПКС каждого данного созыва, а равно число членов и их кандидатуры определяются после соответствующей консультации Постоянным комитетом Всекитайского комитета НПКС предыдущего созыва. 

Если в течение срока полномочий Всекитайского комитета явится необходимость увеличить или изменить число участвующих в нем организаций или число его членов и определить их кандидатуры, такие мероприятия проводятся после соответствующей консультации Постоянным комитетом Всекитайского комитета данного созыва. 

В состав нынешнего Всекитайского комитета НПКС входят 34 организации, это – Коммунистическая партия Китая, Революционный комитет Гоминьдана Китая, Демократическая лига Китая, Ассоциация демократического национального строительства Китая, Ассоциация содействия развитию демократии Китая, Рабоче-крестьянская демократическая партия Китая, партия Чжигундан Китая, общество «Цзюсань», Лига демократической автономии Тайваня, беспартийные демократические деятели, Коммунистический союз молодежи Китая, Всекитайская федерация профсоюзов, Всекитайская федерация женщин, Всекитайская ассоциация молодежи, Всекитайская ассоциация промышленников и торговцев, Научно-техническое общество Китая, Всекитайское общество тайваньских соотечественников, Всекитайская ассоциация вернувшихся на родину эмигрантов, представители кругов культуры и искусства, науки и техники, общественных наук, экономики, сельского хозяйства, образования, спорта, информационно-издательских кругов, кругов медицины, фармацевтики и здравоохранения, кругов дружбы с зарубежными странами, общественного благосостояния, национальных меньшинств, религиозных кругов, специально приглашенных деятелей из Сянгана и Аомэна, а также особо приглашенные лица... Число членов Всекитайского комитета НПКС– 2196 человек, число членов Постоянного комитета – 295 человек. 

Срок полномочий Всекитайского комитета НПКС каждого созыва – 5 лет, пленарные сессии созываются раз в год. 

В составе Всекитайского комитета учреждаются должности председателя, нескольких заместителей председателя и начальника секретариата. Для управления делами Всекитайского комитета организуется Постоянный комитет. 

В состав Постоянного комитета входят председатель, заместитель председателя, начальник секретариата и постоянные члены, их кандидатуры выдвигаются путем консультаций входящими в состав Всекитайский комитета партиями, организациями, представителями различных национальностей и кругов и избираются голосованием на пленарном заседании Всекитайского комитета НПКС. Председатель Всекитайского комитета НПКС возглавляет работу Постоянного комитета, заместители председателя и начальник секретариата помогают в работе председателю. 

Председатель, заместители председателя и начальник секретариата образуют Совет председателя, который занимается важными повседневными делами Постоянного комитета. 

5. Местные комитеты 

В провинциях, автономных районах, городах центрального подчинения, автономных областях, городах, имеющих районное деление, уездах, автономных уездах, городах, не имеющих районного деления и городских районах, везде, где созрели условия, образуются Народные политические консультативные советы. 

В настоящее время в стране насчитывается свыше 3000 местных НПКС различных ступеней, число их членов насчитывает свыше 500 тысяч человек. 

Срок полномочий местных комитетов НПКС различных ступеней каждого созыва – 5 лет. 

Образование, способы избрания, функции местных комитетов различных ступеней и их постоянных комитетов, а также учреждение главных рабочих органов не отличаются от Всекитайского комитета НПКС. 

ИНСТИТУТ СОБРАНИЯ НАРОДНЫХ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ

Характер и статус института Собрания народных представителей 

Институт Собрания народных представителей является организационной формой государственной власти, т.е. народно-демократический диктатуры Китая, а также основным политическим институтом Китая. 

Вся власть в Китайской Народной Республике принадлежит народу. Органами, через которые народ осуществляет государственную власть, являются Всекитайское Собрание народных представителей и местные Собрания народных представителей. 

Всекитайское Собрание народных представителей и местные Собрания народных представителей избираются демократическим путем, ответственны перед народом и находятся под его контролем. 

Все государственные административные органы, судебные органы и органы прокуратуры формируются Собраниями народных представителей, ответственны перед ними и им подконтрольны. 

Всекитайское Собрание народных представителей Китайской Народной Республики является высшим органом государственной власти; местные Собрания народных представителей являются местными органами государственной власти. 

Ⅱ Всекитайское Собрание народных представителей 

1. Принцип формирования и срок полномочий ВСНП 

Всекитайское Собрание народных представителей образуется из представителей, избранных от провинций, автономных районов, городов центрального подчинения и Вооруженных сил. 

Депутаты ВСНП образуют делегации по избирательным единицам, каждая делегация выдвигает главу делегации и его заместителя. 

Главой делегации обычно выдвигается секретарь парткома КПК высшей инстанции на местах провинциального значения или воинских частей или председатель Постоянного комитета местного Собрания народных представителей. Его заместителем обычно выдвигается председатель или зампредседателя Постоянного комитета местного Собрания народных представителей высшей инстанции в местах провинциального значения или воинских частей. 

Все без исключения национальные меньшинства должны иметь соответствующее число своих представителей в ВСНП. 

Срок полномочий Всекитайского Собрания народных представителей каждого созыва – пять лет. 

За два месяца до истечения срока полномочий Всекитайского Собрания народных представителей Постоянный комитет Всекитайского Собрания народных представителей должен провести выбор во Всекитайское Собрание народных представителей следующего созыва. 

При чрезвычайных обстоятельствах, когда проведение выборов не представляется возможным, допускается отсрочка выборов и продление срока полномочий Всекитайского Собрания народных представителей данного созыва, при условии, что это решение принимается большинством не менее 2/3 голосов всех членов Постоянного комитета ВСНП. 

Выборы во Всекитайское Собрание народных представителей следующего созыва должны быть проведены в течение года после того, как минуют чрезвычайные обстоятельства. 

Сессии Всекитайского Собрания народных представителей созываются Постоянным комитетом Всекитайского Собрания народных представителей один раз в год. 

Внеочередные сессии Всекитайского Собрания народных представителей созываются по усмотрению Постоянного комитета Всекитайского Собрания народных представителей или по предложению не менее 1/5 депутатов Всекитайского Собрания народных представителей. 

2. Полномочия Всекитайского собрания народных представителей 

Всекитайское Собрание народных представителей осуществляет следующие полномочия: 

1) вносит изменения в Конституцию; 

Изменения в Конституцию вносятся по предложению Постоянного комитета Всекитайского Собрания народных представителей или не менее 1/5 депутатов Всекитайского Собрания народных представителей и принимаются большинством не менее 2/3 голосов полного состава депутатов Всекитайского Собрания народных представителей. 

2) контролирует исполнение Конституции; 

3) разрабатывает уголовные и гражданские законы, законы о гражданской структуре и другие основные законы, а также вносит в них изменения. 

4) избирает Председателя и заместителя Председателя Китайской Народной Республики; 

5) по представлению Председателя Китайской Народной Республики утверждает кандидатуру Премьера Государственного Совета; по представлению Премьера Государственного Совета утверждает кандидатуры заместителей Премьера, членов Государственного Совета, министров, председателей комитетов и комиссий, Главного ревизора, начальника Секретариата Госсовета; 

6) избирает Председателя Центрального Военного Совета; по представлению Председателя Центрального Военного Совета утверждает кандидатуры других членов Центрального Военного Совета; 

7) избирает Председателя Верховного Народного Суда; 

8) избирает Генерального Прокурора Верховной Народной Прокуратуры; 

9) рассматривает и утверждает планы народнохозяйственного и социального развития, а также отчеты об их исполнении; 

10) рассматривает и утверждает государственный бюджет и отчет о его исполнении; 

11) изменяет или отменяет нецелесообразные решения Постоянного комитета Всекитайского Собрания народных представителей; 

12) утверждает режим образования провинций, автономных районов и городов центрального подчинения; 

13) утверждает образование особых административных районов, а также их режим; 

14) решает вопросы войны и мира; 

15) выполняет другие полномочия, которые надлежит исполнять высшему органу государственной власти. 

16) Всекитайское собрание народных представителей имеет право смещать с поста: 

(1) Председателя и заместителя Председателя Китайской Народной Республики; 

(2) Премьера и заместителей Премьера Государственного Совета, членов Государственного Совета, министров, председателей комитетов и комиссий, Главного ревизора и начальника Секретариата Госсовета; 

(3) Председателя Центрального Военного Совета и других членов Центрального Военного Совета; 

(4) Председателя Верховного Народного Суда; 

(5) Генерального Прокурора Верховной Народной Прокуратуры. 

Ⅲ Постоянный Комитет Всекитайского Собрания народных представителей 

Постоянный Комитет Всекитайского Собрания народных представителей является постоянно действующим органом Всекитайского Собрания народных представителей. 

1. Формирование Постоянного Комитета Всекитайского Собрания народных представителей и срок его полномочий 

Постоянный Комитет Всекитайского Собрания народных представителей состоит из следующих лиц: Председателя Комитета, заместителей Председателя, ответственного секретаря, членов. 

В состав Постоянного комитета Всекитайского Собрания народных представителей входит соответствующее число представителей национальных меньшинств. 

Всекитайское Собрание народных представителей избирает состав Постоянного Комитета Всекитайского Собрания народных представителей и имеет право смещать входящих в него лиц. 

Лица, входящие в состав Постоянного Комитета Всекитайского Собрания народных представителей, не могут состоять на службе в государственных административных органах, судебных органах, а также в органах прокуратуры. 

Срок полномочий Постоянного Комитета Всекитайского Собрания народных представителей соответствует сроку полномочий Всекитайского Собрания народных представителей. Постоянный комитет Всекитайского Собрания народных представителей осуществляет свои полномочия вплоть до избрания Всекитайским Собранием народных представителей следующего созыва нового Постоянного Комитета. 

Председатель и заместители Председателя Постоянного Комитета Всекитайского собрания народных представителей могут занимать свой пост не более чем два срока подряд. 

2. Полномочия Постоянного комитета Всекитайского Собрания народных представителей 

Постоянный комитет Всекитайского Собрания народных представителей осуществляет следующие полномочия: 

1) дает толкование Конституции и осуществляет контроль за ее соблюдением; 

2) за исключением тех законов, которые должны приниматься Всекитайским Собранием народных представителей, принимает все остальные законы и вносит в них изменения; 

3) в период между сессиями Всекитайского Собрания народных представителей вносит частичные дополнения и поправки в законы, принятые Всекитайским Собранием народных представителей, но при условии, что эти дополнения и поправки не противоречат основным принципам данных законов; 

4) дает толкование законов; 

5) в период между сессиями Всекитайского Собрания народных представителей рассматривает и утверждает предложения относительно необходимой частичной перестройки планов народнохозяйственного и социального развития, а также государственного бюджета в ходе их исполнения; 

6) осуществляет контроль за работой Государственного Совета, Центрального Военного Совета, Верховного Народного Суда и Верховной Народной прокуратуры; 

7) отменяет административно-нормативные акты, постановления и распоряжения Государственного Совета, противоречащие Конституции и законам; 

8) отменяет законоположения местного значения и постановления органов государственной власти провинций, автономных районов и городов центрального подчинения, противоречащие Конституции, законам и административно-нормативным актам; 

9) в период между сессиями Всекитайского Собрания народных представителей по представлению Премьера Государственного Совета принимает решения по кандидатурам министров, председателей комитетов и комиссий, Главного ревизора и начальника Секретариата Госсовета; 

10) в период между сессиями Всекитайского Собрания народных представителей по представлению Председателя Центрального Военного Совета принимает решение по кандидатурам других членов Центрального Военного Совета; 

11) по предложению Председателя Верховного Народного Суда назначает и смещает заместителей Председателя Верховного Народного суда, судей и членов судебной коллегии Верховного Народного Суда, Председателя Военного трибунала; 

12) по предложению Генерального прокурора Верховной Народной Прокуратуры назначает и смещает заместителей Генерального Прокурора Верховной Народной Прокуратуры, прокуроров и членов коллегии Верховной Народной Прокуратуры, а также Главного прокурора Военной прокуратуры, утверждает назначения и смещения главных прокуроров народных прокуратур провинций, автономных районов и городов центрального подчинения; 

13) принимает решения о назначении и отзыве полномочных представителей в иностранных государствах; 

14) принимает решения о ратификации и денонсации договоров и важных соглашений, заключенных с иностранными государствами; 

15) устанавливает воинские звания, дипломатические ранги и иные специальные звания 

16) учреждает государственные ордена и награждает ими, устанавливает государственные почетные звания и присваивает их; 

17) принимает решения о помиловании; 

18) в период между сессиями Всекитайского Собраниями народных представителей принимает решения об объявлении состояния войны в случае, если страна подвергнется вооруженному нападению или в случае необходимости выполнения международных договорных обязательств по совместной обороне от агрессии; 

19) принимает решения о всеобщей или частичной мобилизации в стране; 

20) принимает решения о введении военного положения во всей стране или в отдельных провинциях, автономных районах и городах центрального подчинения; 

21) выполняет другие полномочия, возлагаемые на него Всекитайским Собранием народных представителей. 

3. Структура Постоянного Комитета Всекитайского Собрания народных представителей 

Председатель Постоянного Комитета Всекитайского собрания народных представителей руководит работой Постоянного Комитета Всекитайского Собрания народных представителей и созывает заседания Постоянного Комитета Всекитайского Собрания народных представителей. 

Заместители Председателя Постоянного Комитета и ответственный секретарь помогают Председателю в его работе. 

Из Председателя, заместителей Председателя и ответственного секретаря образуется Совет Председателя. Совет Председателя занимается важной текущей работой Постоянного Комитета Всекитайского собрания народных представителей. 

Постоянный Комитет Всекитайского Собрания народных представителей создает Мандатную комиссию, которая специально занимается проверкой мандатов дополнительно избранных депутатов ВСНП данного созыва и новоизбранных депутатов ВСНП следующего созыва. 

Мандатная комиссия образуется из председателя, зампредседателей и членов, кандидатуры которых выдвигаются Советом Председателя Постоянного комитета Всекитайского Собрания народных представителей из числа лиц, входящих в состав Постоянного комитета и принимаются на пленарном заседании Постоянного комитета ВСНП. 

Всекитайское собрание народных представителей создает специальные комиссии. 

Под руководством Всекитайского Собрания народных представителей и Постоянного комитета Всекитайского собрания народных представителей специальные комиссии изучают, рассматривают и разрабатывают соответствующие предложения. 

Все специальные комиссии в период между сессиями Всекитайского Собрания народных представителей подчиняются руководству Постоянного комитета Всекитайского Собрания народных представителей. 

Всекитайское Собрание народных представителей 9-го созыва учредило 9 специальных комиссий: комиссию по делам национальностей, комиссию законодательных предположений, финансово-экономическую комиссию, комиссию по делам просвещения, науки, культуры и здравоохранения, комиссию по иностранным делам, комиссию по делам китайцев, проживающих за границей, комиссию внутренних дел и юстиции, комиссию по охране окружающей среды и ресурсов, а также комиссию по делам сельского хозяйства и села. 

Председателями комиссий обычно назначаются заместители Председателя или члены Постоянного комитета ВСНП. 

В случае необходимости Всекитайское Собрание народных представителей и Постоянный комитет Всекитайского Собрания народных представителей создают комиссии по расследованию определенных вопросов и принимают соответствующие постановления по отчетам комиссий. 

Ⅳ Местные Собрания народных представителей и местные народные правительства 

В провинциях, городах центрального подчинения, автономных районах, уездах, городах, городских районах, волостях, национальных волостях и поселках учреждаются Собрания народных представителей, Собрания народных представителей уездной ступени и выше создают Постоянные комитеты. 

1. Образование местных Собраний народных представителей и срок их полномочий. 

Срок полномочий Собраний народных представителей провинций, городов центрального подчинения, автономных районов, городов, имеющих районное деление – пять лет. 

Срок полномочий Собраний народных представителей уездов, городов, не имеющих районного деления, городских районов, волостей, национальных волостей и поселков – три года. 

2. Полномочия местных Собраний народных представителей 

Местные Собрания народных представителей обеспечивают в данном административном районе соблюдение и исполнение Конституции, законов и административно-нормативных актов; в пределах компетенций, установленных законом, принимают и издают постановления, рассматривают и намечают местные планы хозяйственного, культурного и коммунального строительства. 

Местные Собрания народных представителей уездной ступени и выше рассматривают и утверждают планы народнохозяйственного и социального развития и бюджет данного административного района, а также отчеты об их исполнении; имеют право изменять или отменять нецелесообразные решения Постоянных комитетов Собраний народных представителей равной ступени. 

Собрания народных представителей провинций, автономных районов, городов центрального подчинения, административных центров провинций и автономных районов, а также сравнительно крупных городов, утвержденных Государственным Советом, могут принимать законоположения местного значения в соответствии с политической, экономической и культурной спецификой данного административного района. 

Местные Собрания народных представителей различных ступеней избирают и имеют право смещать соответственно председателя и заместителей председателя провинциального, городского, уездного, районного, волостного и поселкового народных правительств. 

Местные Собрания народных представителей уездной ступени и выше избирают и имеют право смещать Председателя народного суда и Главного прокурора народной прокуратуры равной им ступени. Избрание или смещение Главного прокурора народной прокуратуры доводится до сведения Главного прокурора вышестоящей народной прокуратуры с последующим представлением им на утверждение Постоянному комитету Собрания народных представителей соответствующей ступени. 

3. Образование Постоянных комитетов местных Собраний народных представителей различных ступеней и их полномочия 

В состав Постоянных комитетов местных Собраний народных представителей уездной ступени и выше входят: председатель, заместители председателя и члены комитета. Постоянные комитеты местных Собраний народных представителей уездной ступени и выше ответственны перед Собранием народных представителей равной ступени и им подотчетны. 

Местные Собрания народных представителей уездной ступени и выше избирают и имеют право смещать лиц, входящих в состав Постоянных комитетов Собраний народных представителей соответствующей ступени. 

Лица, входящие в состав Постоянных комитетов местных Собраний народных представителей уездной ступени и выше не могут состоять на службе в государственных административных органах, судебных органах и органах прокуратуры. 

Постоянные комитеты местных Собраний народных представителей уездной ступени и выше обсуждают и разрешают важнейшие вопросы всех аспектов работы данного административного района; осуществляют контроль над работой народного правительства, народного суда и народной прокуратуры равной ступени; отменяют нецелесообразные решения и распоряжения народных правительств равной ступени; отменяют нецелесообразные постановления нижестоящих Собраний народных представителей; в пределах компетенций, установленных законом, выносят решения о назначении и смещении работников государственных органов; в период между сессиями Собраний народных представителей равной ступени смещают и дополнительно избирают отдельных депутатов Собраний народных представителей вышестоящей ступени. 

Постоянные комитеты Собраний народных представителей провинций, автономных районов, городов центрального подчинения, административных центров провинций и автономных районов, а также сравнительно крупных городов, утвержденных Государственным Советом, в период между сессиями Собрания народных представителей равной ступени имеют право разрабатывать законоположения местного значения в соответствии с политической, экономической и культурной спецификой данного административного района. 

Ⅴ Собрания народных представителей волостей, национальных волостей и поселков 

Срок полномочий Собраний народных представителей волостей, национальных волостей, поселков – три года, в них учреждаются президиум, председатель, заместители председателя, при этом президиум ответствен за созыв сессии Собрания народных представителей. 

В сферу полномочий Собраний народных представителей волостей, национальных волостей и поселков входят в основном: 

1. Право рассмотрения и решения важных вопросов 

Собрания народных представителей волостей, национальных волостей и поселков согласно государственному плану разрабатывает планы хозяйственного, культурного и коммунального строительства данного административного района; рассматривает и утверждает финансовый бюджет данного административного района и отчеты об его исполнении; разрабатывает планы работы в области гражданской администрации данного административного района. 

2. Избрание и право назначения и смещения 

Собрания народных представителей волостей, национальных волостей и поселков имеют право избирать или смещать с должностей начальника волости, его заместителя, старосту поселка и его заместителя. 

Кандидатуры начальника волости и его заместителей, старосты поселка и его заместителей выдвигаются Президиумом Собрания народных представителей волостей и поселков или по совместному предложению не менее чем 10 депутатов Собрания народных представителей. 

В период сессии Собрания народных представителей волостей, национальных волостей и поселков президиум или не менее 1/5 депутатов Собрания народных представителей могут выдвинуть предложение о смещении вышеуказанных лиц, которое по представлению Президиума выносится на рассмотрение сессии. 

Все выборы без исключения проводятся путем тайного голосования. 

3. Право контроля 

Собрания народных представителей волостей, национальных волостей и поселков рассматривают отчетные доклады правительств волостей, национальных волостей и поселков, отменяют нецелесообразные решения и распоряжения этих правительств, имеют право смещать с должности членов правительства волостей, национальных волостей и поселков. 

Ⅵ Депутаты Собрания народных представителей 

1. Порядок избрания депутатов 

Депутаты Всекитайского собрания народных представителей избираются Собраниями народных представителей провинций, автономных районов, городов центрального подчинения и воинских частей. 

Депутаты Собрания народных представителей провинций, городов центрального подчинения, автономных районов и городов, имеющих районное деление, избираются нижестоящими Собраниями народных представителей . 

Депутаты Собрания народных представителей уездов, городов, не имеющих районного деления, городских районов, волостей, национальных волостей и поселков избираются избирателями путем прямых выборов. 

2. Полномочия депутатов 

1) Полномочия депутатов в период сессии включают: 

(1) вносить предложения на сессии 

(2) выступать с предложениями, критическими замечаниями и мнениями 

(3) иметь право голоса при избрании и назначении на должность 

(4) иметь право рассмотрения предложений 

(5) вносить предложения о кадровом смещении 

(6) выступать с запросами и обращаться с вопросами 

(7) проводить расследования по предложениям 

(8) право голоса 

(9) право безнаказанности 

2) Полномочия депутатов вне сессии включают: 

(1) поддерживать связь с избравшими их единицами 

(2) проводить инспекцию 

(3) вносить предложения о созыве внеочередного заседания 

(4) принимать участие на других заседаниях с правом совещательного голоса 

(5) участвовать в комиссиях по расследованию определенных вопросов. 

(6) участвовать с правом совещательного голоса на сессиях избравшего его Собрания народных представителей и на заседаниях Постоянного комитета данного Собрания народных представителей 

(7) особая неприкосновенность личности 

(8) депутатские привилегии 

ПРАВЯЩАЯ ПАРТИЯ КИТАЯ

Коммунистическая партия Китая является единственной правящей партией Китая. 

Коммунистическая партия Китая, основанная в 1921 году, в 1949 году путем вооруженной борьбы образовала Китайскую Народную Республику. 

Коммунистическая партия Китая насчитывает в настоящее время приблизительно 64,500 тысяч членов, 3,400 тысяч низовых организаций. 

Коммунистическая партия Китая имеет официальные (избранные путем внутрипартийных выборов) и неофициальные (назначенные вышестоящими партийными организациями) организации на всех ступенях китайского правительства и в различных областях общества. 

Ⅰ Характер Коммунистической партии Китая 

Коммунистическая партия Китая есть авангард китайского рабочего класса, верный выразитель интересов многонационального народа страны, руководящее ядро дела социализма в Китае. 

Конечная цель партии – осуществление коммунистического общественного строя. 

Коммунистическая партия Китая руководствуется в своей деятельности марксизмом-ленинизмом, идеями Мао Цзэдуна и теорией Дэн Сяопина. 

Основополагающая линия Коммунистической партии Китая в начальный период социализма состоит в следующем: руководить и сплачивать народы всей страны, поставить в центре своей работы экономическое строительство, отстаивать четыре основных принципа, последовательно проводить реформы и открытость, при опоре на собственными силы и путем упорной и самоотверженной борьбы превратить нашу страну в могучее и процветающее, демократическое и культурное современное социалистическое государство. 

Отстаивать социалистический путь, отстаивать демократическую диктатуру народа, отстаивать руководство со стороны Коммунистической партии Китая, отстаивать максизм-ленинизм и идеи Мао Цзэдуна, выступать против буржуазной либерализации. 

Коммунистическая партия Китая последовательно осуществляет руководство над Народно-Освободительной армией и всеми другими народными вооруженными силами. 

Ⅱ Четыре основных требования в деле строительства партии 

Первое: твердо и последовательно проводить основную линию партии 

Второе: твердо стоять за освобождение мышления и реалистический подход к делу. 

Третье: неуклонно придерживаться беззаветного служения народу 

Четвертое: неуклонно отстаивать принципы демократического централизма 

Ⅲ Политические и организационные принципы демократического централизма 

1. Основные принципы демократического централизма 

1) Член партии подчиняется партийной организации, меньшинство – большинству, нижестоящие организации – вышестоящим, все партийные организации и все члены партии – Всекитайскому съезду КПК и Центральному Комитету партии. 

2) Все руководящие органы партии, за исключением учрежденных ими представительских органов и партийных бюро в непартийных организациях, являются выборными. 

3) Высшим руководящим органом партии являются Всекитайский съезд партии и избранный им Центральный Комитет. Руководящими партийными органами на местах являются местные партийные съезды и избранные ими партийные комитеты. Партийные комитеты несут ответственность перед партийными съездами соответствующих ступеней и отчитываются перед ними в своей работе. 

4) Вышестоящие парторганизации должны постоянно прислушиваться к голосу нижестоящих парторганизаций и членов партии, а также своевременно разрешать выдвинутые ими вопросы. Нижестоящие парторганизации должны, с одной стороны, обращаться к вышестоящим парторганизациям за указаниями и отчитываться перед ними в своей работе, а с другой стороны, самостоятельно и со всей ответственностью разрешать вопросы, входящие в их компетенцию. Вышестоящие и нижестоящие парторганизации должны обмениваться информацией, поддерживать и контролировать друг друга. Парторганизации всех ступеней должны поощрять членов партии больше знакомиться с внутрипартийными делами и участвовать в их решении. 

5) Все партийные комитеты осуществляют принцип сочетания коллективного руководства с личной ответственностью за порученную работу. По всем важным вопросам парткомы выносят решения на основе коллективного обсуждения; члены парткома должны на основании коллективного решения и разделения заданий честно выполнять свои обязанности. 

6) Партия запрещает культ личности в любой его форме. Нужно обеспечивать контроль партии и народа над деятельностью партийных руководителей и вместе с тем оберегать авторитет всех тех руководителей, которые представляют интересы партии и народа. 

2. Организационные принципы 

1) Выборы делегатов партийных съездов и членов парткомов проводятся путем тайного голосования. 

Никто и никакая организация не вправе каким бы то ни было образом вынуждать избирателей избирать или не избирать то или иное лицо. 

В случае, когда при выборах на местных и низовых партийных съездах нарушается Устав партии, партком, стоящий ступенью выше, должен после расследования и проверки положения дел выносить решение о недействительности выборов и о принятии соответствующих мер, представлять это решение на рассмотрение стоящего над ним ступенью выше парткома и официально огласить его исполнение с утверждения последнего. 

2) Центральные и местные парткомы могут в случае необходимости созывать партийную конференцию для обсуждения и разрешения неотложных важнейших вопросов. Нормы представительства и порядок выборов устанавливаются решением парткома, созывающего конференцию. 

3) Создание новых и упразднение имеющихся парторганизаций должно производиться по решению вышестоящих парторганизаций. 

4) Центральные и местные парткомы могут учреждать свои представительные органы. 

5) В промежутках между местными партийными съездами и низовыми партийными съездами вышестоящие парторганизации, если сочтут необходимым, могут перемещать или назначать ответственных лиц нижестоящих парторганизаций. 

6) Руководящие органы партии различных ступеней, принимая решения по важным вопросам, касающимся нижестоящих организаций, должны, как правило, запрашивать мнение последних. За исключением особых случаев, вышестоящим руководящим органам не полагается вмешиваться в дела, которые должны решаться нижестоящими организациями. 

7) По важным вопросам политики, носящим общегосударственный характер, выносить решение имеет право только Центральный Комитет партии. Партийные организации различных органов и на местах могут обращаться в ЦК со своими предложениями, но не вправе самовольно принимать решение и публично высказывать свои взгляды. 

8) Нижестоящая партийная организация обязана безоговорочно выполнять решение вышестоящей организации. 

В случае если нижестоящая организация считает, что решение вышестоящей организации не отвечает фактическому положению дел в данном районе или ведомстве, то она может обратиться в вышестоящую организацию с просьбой изменить это решение. Если вышестоящая организация настаивает на своем первоначальном решении, то нижестоящая организация должна выполнять решение вышестоящей инстанции и не выступать публично с противным мнением, но вправе доложить о своем мнении парторганизации, стоящей еще одной ступенью выше. 

9) Печать и другие средства пропаганды партийных организаций различных ступеней должны пропагандировать линию, курс, политику и решения партии. 

10) При обсуждении и решении вопросов партийные организации обязаны соблюдать принцип подчинения меньшинства большинству. По важным вопросам необходимо проводить голосование. Следует со всей серьезностью взвешивать мнение меньшинства. Если по важному вопросу возникает спор и число сторонников каждой из двух точек зрения почти одинаково, то, за исключением экстренных случаев, когда необходимо поступать согласно мнению большинства, следует на время отложить принятие решения; в особых случаях следует доложить о спорном вопросе вышестоящей организации и попросить вынести окончательное решение. 

11) Когда члену партии предстоит выступить от имени партийной организации с важными предложениями, не содержащимися в партийных решениях, то он обязан предварительно изложить их той партийной организации, в которой он состоит, для обсуждения и утверждения или же обратиться к вышестоящей парторганизации за указанием. Никто из членов партии, какой бы пост он ни занимал, не вправе лично принимать решение по важным вопросам; если в экстренных случаях приходится лично принимать решение, то после этого необходимо в срочном порядке доложить парторганизации. 

Ⅳ Организационная структура партии 

1. Центральные руководящие органы партии 

1) Всекитайский съезд партии и Центральный Комитет 

Центральными руководящими органами партии являются Всекитайский съезд партии и избранный им Центральный Комитет, Центральный комитет несет ответственность перед Всекитайским съездом партии и отчитывается перед ним о своей работе. 

Всекитайский съезд партии созывается Центральным Комитетом один раз в пять лет. Всекитайский съезд может быть созван досрочно, если Центральный Комитет считает это необходимым или если этого требует не менее одной трети организаций провинциальной ступени; отсрочка созыва съезда, за исключением особых обстоятельств, не допускается. 

Нормы представительства и порядок выборов делегатов на Всекитайский съезд устанавливаются Центральным Комитетом. 

Срок полномочий Центрального Комитета партии – пять лет, но этот срок может соответственно изменяться в случае досрочного созыва или отсрочки созыва Всекитайского съезда партии. 

Всекитайский съезд партии осуществляет следующие полномочия: 

(1) заслушивает и рассматривает отчет Центрального Комитета; 

(2) заслушивает и рассматривает отчеты Центральной Комиссии по проверке дисциплины; 

(3) обсуждает и принимает решения по важнейшим вопросам партии; 

(4) пересматривает Устав партии; 

(5) избирает Центральный Комитет; 

(6) избирает Центральную комиссию по проверке дисциплины. 

Центральный Комитет партии в промежутках между Всекитайскими съездами проводит в жизнь решения Всекитайского съезда, руководит всей работой партии и представляет во внешних сношениях Коммунистическую партию Китая. 

Для членов и кандидатов в члены Центрального Комитета обязателен партийный стаж не менее пяти лет. 

Число членов и кандидатов в члены Центрального Комитета определяется Всекитайским съездом. В случае выбытия членов ЦК состав его пополняется кандидатами в члены ЦК в порядке очередности, устанавливаемой по числу поданных за них голосов. 

Пленум Центрального Комитета партии созывается Политбюро ЦК не реже одного раза в год. 

2) Политбюро ЦК, Постоянный Комитет Политбюро ЦК, Генеральный секретарь ЦК, Центральный Военный Совет и Секретариат ЦК 

Политбюро ЦК партии, Постоянный Комитет Политбюро ЦК и Генеральный секретарь ЦК являются руководящими органами Центрального Комитета партии. 

Политбюро ЦК, Постоянный Комитет Политбюро ЦК, а также Генеральный секретарь ЦК избираются пленумом Центрального Комитета партии. Генеральный секретарь Центрального Комитета партии должен избираться из числа членов Постоянного Комитета Политбюро ЦК. 

Политбюро ЦК и его Постоянный Комитет в промежутках между пленумами Центрального Комитета исполняют функции Центрального Комитета. 

Генеральный секретарь ЦК проводит заседания Политбюро ЦК и заседания Постоянного Комитета Политбюро ЦК и руководит работой Секретариата ЦК. 

Центральный Военный Совет является центральным военным руководящим органом партии. Состав Центрального Военного Совета утверждается Центральным Комитетом партии. 

Секретариат ЦК является канцелярией Политбюро ЦК и его Постоянного Комитета; состав его утверждается на Пленуме Центрального комитета партии по представлению Постоянного Комитета Политбюро ЦК. 

Центральные руководящие органы и их руководители, избранные Центральным Комитетом каждого созыва, продолжают руководить повседневной работой партии и во время созыва следующего Всекитайского съезда вплоть до тех пор, пока ЦК следующего созыва не изберет новые центральные руководящие органы и их руководителей. 

2. Местные руководящие органы партии 

Партийные съезды провинций, автономных районов и городов центрального подчинения, городов, имеющих районное деление, а также автономных областей, уездов (хошунов), автономных уездов, городов, не имеющих районного деления и городских районов созываются один раз в пять лет. 

Местные партийные съезды созываются партийными комитетами соответствующих ступеней и могут при особых обстоятельствах досрочно созываться или отсрочиваться с утверждения парткомов, стоящих ступенью выше. 

Нормы представительства и порядок выборов в местные партийные съезды утверждается партийными комитетами соответствующей ступени и представляется на утверждение партийного комитета, стоящего ступенью выше. 

Местные партийные съезды различных ступеней осуществляют следующие полномочия: 

(1) заслушивают и рассматривают отчеты партийных комитетов соответствующих ступеней; 

(2) заслушивают и рассматривают отчеты комиссий по проверке дисциплины соответствующих ступеней 

(3) обсуждают важнейшие вопросы данного района и принимают по ним решения; 

(4) избирают партийные комитеты и партийные комиссии по проверке дисциплины соответствующих ступеней. 

Местные партийные комитеты различных ступеней в промежутках между съездами проводят в жизнь указания вышестоящих парторганизаций и решения партийных съездов соответствующих ступеней, руководят работой на местах и периодически отчитываются в своей работе перед парткомами вышестоящих ступеней. 

Срок полномочий партийных комитетов провинций, автономных районов и городов центрального подчинения, а также городов, имеющих районное деление и автономных округов – пять лет. Для членов и кандидатов в члены этих комитетов обязателен партийный стаж не менее пяти лет. 

Срок полномочий партийных комитетов уездов (хошунов), автономных уездов, городов, не имеющих районного деления, а также городских районов – пять лет. Для членов и кандидатов в члены этих комитетов обязателен партийный стаж не менее трех лет. 

В случае досрочного созыва или отсрочки созыва местных партийных съездов различных ступеней срок полномочий парткомов, избранных на этих съездах, соответственно изменяется. 

Число членов и кандидатов в члены местных партийных комитетов различных ступеней определяется соответственно комитетами, стоящими ступенью выше. В случае выбытия членов комитета состав их пополняется кандидатами в члены данных комитетов в порядке очередности, устанавливаемой по числу поданных за них голосов. 

Пленумы местных партийных комитетов различных ступеней созываются не реже двух раз в год. 

Пленумы местных партийных комитетов различных ступеней избирают Постоянный комитет, секретарей и их заместителей и представляют их список на утверждение вышестоящих парткомов. 

Постоянные комитеты местных партийных комитетов различных ступеней в промежутках между пленумами комитетов исполняют функции этих комитетов и продолжают руководить повседневной работой во время созыва следующего съезда вплоть до избрания нового Постоянного комитета. 

Окружные партийные комитеты и парторганы равной инстанции являются представительными органами, учрежденными партийными комитетами провинций или автономных районов на территории, охватывающей несколько уездов, автономных уездов и городов. По поручению партийных комитетов провинций или автономных районов они руководят работой данных мест. 

3. Первичные организации партии 

Первичные партийные организации создаются на всех предприятиях, в селах, учреждениях, учебных заведениях, научно-исследовательских институтах, жилых кварталах, ротах Народно-освободительной армии и других низовых единицах на континенте Китая, везде, где имеется не менее трех членов партии, должны быть созданы первичные организации партии. 

Первичная партийная организация является боевым оплотом партии в низовых организациях общества, основой всей работы и боеспособности партии. 

В первичных партийных организациях создается в зависимости от потребностей работы и от числа членов партии, а также с утверждения вышестоящего партийного органа либо первичный партком, либо бюро объединенной ячейки, либо бюро ячейки. Первичный партком избирается на общем собрании первичной партийной организации или на партийном съезде, а бюро объединенной ячейки и бюро ячейки – на общем собрании членов партии. 

Срок полномочий первичного комитета партии – три или четыре года, срок полномочий бюро объединенной ячейки и бюро ячейки – два или три года. 

Секретари и заместителя секретаря, избранные первичным партийным комитетом, бюро объединенной ячейки и бюро ячейки, подлежат утверждению вышестоящим партийным органом. 

4. Партийные бюро 

В руководящем аппарате центральных и местных государственных органов, народных организаций, хозяйственных и культурных учреждений или других непартийных организаций создаются партийные бюро. 

Основной задачей партийных бюро является проведение в жизнь курса и политических установок партии, обсуждение и решение важных вопросов данного ведомства, сплочение беспартийных кадров и масс, выполнение партийных и государственных заданий, руководство работой парторганов учреждений или подчиненных им организаций. 

Члены партийного бюро назначаются тем партийным комитетом, который утвердил ее создание. В партийном бюро назначается секретарь и заместители секретаря. 

Партийное бюро подчиняется руководству того парткома, который утвердил ее создание. 

5. Партийные органы по проверке дисциплины. 

В числе партийных органов по проверке дисциплины имеется Центральная Комиссия КПК по проверке дисциплины, местные комиссии по проверке дисциплины различных ступеней и низовые комиссии по проверке дисциплины. 

Центральная комиссия партии по проверке дисциплины ведет свою работу под руководством ЦК КПК. 

Местные комиссии по проверке дисциплины различных ступеней и низовые комиссии по проверке дисциплины ведут свою работу под двойным руководством – парткомов соответствующих ступеней и вышестоящих комиссий по проверке дисциплины. 

Срок полномочий Комиссий по проверке дисциплины партии всех ступеней тот же, что у парткомов соответствующих ступеней. 

Центральная комиссия КПК по проверке дисциплины избирает на своем пленарном заседании постоянный комитет, секретаря и заместителей секретаря и представляет их список на утверждение ЦК партии. 

Местные комиссии по проверке дисциплины избирают на своих пленумах постоянные комитеты, секретарей и заместителей секретарей, списки которых принимаются парткомами соответствующих ступеней и утверждаются вышестоящими парткомами. 

Вопрос о том, учреждать при парткоме первичной организации комиссию или же инспектора по проверке дисциплины, решается стоящим ступенью выше партийным органом с учетом конкретных обстоятельств. 

В бюро объединенной ячейки и бюро ячейки учреждается инспектор по проверке дисциплины. 

Центральная Комиссия КПК по проверке дисциплины, исходя из потребностей работы, может направить группу или инспектора по проверке дисциплины на постоянную работу в центральные органы партии и государства. 

Руководитель группы или инспектор по проверке дисциплины могут присутствовать на соответствующих заседаниях партийного руководства того учреждения, в которое они направлены. 

Партийное руководство данного учреждения обязано содействовать их работе. 

Ⅴ Члены партии 

Члены Коммунистической партии Китая – коммунистически сознательные, передовые борцы китайского рабочего класса. 

Китайские рабочие, крестьяне, военнослужащие, интеллигенты и другие революционные элементы, достигшие 18 лет, признающие Программу и Устав партии, желающие состоять и активно работать в одной из ее организаций, выполнять решения партии и уплачивать в срок членские взносы, могут подавать заявление о желании вступить в Коммунистическую партию Китая. 

Прием в члены партии должен производиться партячейкой в индивидуальном порядке. 

В особых случаях ЦК, а также парткомы провинции, автономного района и города центрального подчинения вправе непосредственно производить прием в партию. 

Вступающий в члены партии должен заполнить анкету-заявление о вступлении в партию и иметь рекомендации двух членов партии. Он может официально стать членом партии лишь после принятия на общем собрании партячейки решения о его приеме в партию, утверждения этого решения вышестоящей парторганизацией и прохождения испытательного кандидатского стажа. 

Каждый член партии, независимо от занимаемого им поста, должен числиться в одной из партячеек, партгрупп или других определенных парторганизаций, и принимать участие в жизни парторганизации. 

Руководящие работники партии обязаны принимать участие в общественно-демократических собраниях парткома или партийной группы. 

Член партии пользуется свободой выхода из партии. 

Если член партии подает заявление о выходе из партии, то общее собрание партячейки после обсуждения объявляет о его выбытии из рядов партии и доводит это до сведения вышестоящей партийной организации. 

От члена партии, который не выполняет обязанности члена партии, не отвечает требованиям, предъявляемым к члену партии, партячейка должна потребовать исправить ошибки в установленный срок; если член партии не делает никаких сдвигов после многократно проведенной с ним воспитательной работы, ему предлагается выйти из партии. 

Вопрос о предложении члену партии выйти из партии решается общим собранием партячейки и утверждается вышестоящей партийной организацией. 

Если член партии категорически отказывается от предложения выйти из партии, то вопрос выносится на обсуждение общего собрания партячейки, которое своим решением объявляет об исключении его из списка членов партии и представляет принятое решение на утверждение вышестоящей парторганизации. 

Член партии, который без уважительных причин в течение шести месяцев либо не принимает участия в жизни парторганизации, либо не уплачивает членских взносов, либо не выполняет порученную партией работу, считается автоматически выбывшим из партии и исключается из списка членов партии по решению общего собрания партячейки с утверждения вышестоящей парторганизации. 

В случае несогласия с решениями и политикой партии член партии может оставаться при своем мнении при условии решительного соблюдения этих решений, а также может высказать свое мнение вышестоящей партийной организации вплоть до Центрального Комитета партии. 

Ⅵ Руководство Коммунистической партии Китая в отношении государства 

Руководство Коммунистической партии Китая в отношении государства проявляется главным образом в политической, идеологической и организационной области. Это включает: 

Первое, Организацию и руководство государственной деятельностью по законотворчеству и соблюдению законов. 

Второе, усиление руководства в отношении Народной армии. 

Третье, руководство и управление кадрами. 

Четвертое, организацию и мобилизацию общества 

Пятое, делать упор на идейно-политическую работу. 

КОНСТИТУЦИОННАЯ СИСТЕМА

Конституция является Основным законом страны. 

Существующая Конституция Китая была принята и введена в действие 4 декабря 1982 года на 5-ой сессии Всекитайского собрания народных представителей 5-го созыва. 

Ⅰ Основные положения Конституции относительно политического строя Китая. 

1. Основные принципы политической системы Китая 

1) Коммунистическая партия Китая является единственной правящей партией в Китае 

Китайская Народная Республика была основана Коммунистической партией Китая. 

Коммунистическая партия Китая была, есть и будет руководителем китайского народа. 

2) Демократическая диктатура народа 

Государство по своему характеру является народно-демократической диктатурой, возглавляемой рабочим классом и основанной на союзе рабочих и крестьян. 

Народно-демократическая диктатура - суть диктатура пролетариата. 

Рабочий класс – это руководящий класс страны, а крестьянство – как союзник рабочего класса, тоже является руководящим классом. 

3) Социалистический строй 

Социалистический строй, руководимый рабочим классом и основанный на рабоче-крестьянском союзе, является основополагающим строем КНР. 

Любая организация или личность, подрывающая социалистический строй, является врагом государства и народа. 

4) Вся власть принадлежит народу 

Вся власть в стране принадлежит народу. 

Органами, через которые народ осуществляет государственную власть, является Всекитайское собрание народных представителей и местные собрания народных представителей различных ступеней. 

Народ через различные каналы и в различных формах управляет государственными, хозяйственными, культурными и общественными делами страны. 

В Едином фронте, руководимом Коммунистической партией Китая, принимают участие различные демократические партии и народные организации, все социалистические труженики, патриоты, поддерживающие социализм и патриоты, выступающие за воссоединение родины. 

Единый фронт будет непрерывно укрепляться и развиваться в ходе политической, общественной деятельности и дружественных связей с зарубежными странами, а также в борьбе за модернизацию страны, в защиту единства и сплоченности страны. 

Народно-политический консультативный совет Китая является органом Единого фронта, имеющим широкое представительство... 

5) Основные задачи и цели государства 

Следуя пути строительства социализма с китайской спецификой, сконцентрировать силы на строительстве социалистической модернизации; под неизменным руководством Коммунистической партии Китая все народы страны, ведомые марксизмом, идеями Мао Цзэдуна и теорией Дэн Сяопина, неуклонно придерживаются народно-демократической диктатуры и социалистического пути, последовательно следуют курсом на реформы и открытость, непрерывно совершенствуют различные системы социализма, развивают социалистическую рыночную экономику, развивают социалистическую демократию и совершенствуют социалистическую законность, с тем чтобы собственными силами, в ходе упорной борьбы постепенно осуществить модернизацию промышленности, сельского хозяйства, обороны и науки и техники страны, превратить Китай в богатую, процветающую, демократическую и культурную социалистическую страну. 

6) Демократический централизм 

Организационным принципом государственных органов является демократический централизм. 

Собрания народных представителей всех ступеней формируются путем выборов. 

Собрания народных представителей всех ступеней утверждают основополагающий курс и политику страны, избирают государственные административные органы, судебные органы и органы прокуратуры. 

7) Вооруженные силы принадлежат народу 

Вооруженные силы КНР принадлежат народу. 

Задачей вооруженных сил является укрепление обороны страны, сопротивление внешней агрессии, защита Родины, защита мирного труда населения, участие в деле строительства страны, служение народу. 

8) Правовое управление страной 

Все лица, партийные и общественные организации должны рассматривать Конституцию как основную норму своей деятельности, никто не должен выходить за рамки Конституции и законов и пользоваться привилегиями. 

За любые нарушения Конституции и законов необходимо привлекать к ответственности. 

Осуществлять правовое управление страной, строить социалистическое правовое государство. 

9) Система районной национальной автономии 

Все национальности страны равноправны. 

Запрещаются дискриминация и угнетение в отношении любой национальности, а также действия, направленные на подрыв сплоченности между национальностями и их раскол. 

2. Статус и права граждан в политической жизни страны 

1) Все граждане равны перед лицом закона. 

2) Право избирать и быть избранным 

Все граждане, достигшие 18-летнего возраста, независимо от национальной и расовой принадлежности, пола, рода занятий, социального происхождения, вероисповедания, образования, имущественного положения и оседлости, имеют право избирать и быть избранными. 

Исключение составляют лица, лишенные политических прав согласно закону. 

3) Свобода мышления и свобода слова 

Граждане имеют свободу слова, печати, собраний, союзов, уличных шествий и демонстраций. 

4) Свобода вероисповедания 

Граждане пользуются свободой вероисповедания. 

Любой государственный орган, общественная организация или отдельное лицо не вправе принуждать граждан исповедовать или не исповедовать религию. 

5) Свобода личности неприкосновенна 

Любой гражданин не может подлежать аресту, кроме как органами общественной безопасности с санкции или по решению прокуратуры или по постановлению суда. 

Запрещается незаконное лишение граждан свободы личности или ограничение этой их свободы путем незаконного заключения их под стражу или другими способами. 

Запрещается незаконно производить личный обыск гражданина. 

Честь и достоинство граждан, а также их жилище неприкосновенно. 

6) Свобода переписки 

Свобода и тайна переписки гражданина охраняются законом. 

Никаким организациям или отдельным лицам не разрешается ни под каким предлогом посягать на свободу и тайну переписки, за исключением тех случаев, когда в интересах государственной безопасности или в целях расследования уголовного дела органы общественной безопасности или органы прокуратуры в установленном законом порядке ведут проверку переписки. 

7) Право критики и внесения предложений 

Граждане имеют право критиковать любые государственные органы и любых государственных работников, а также вносить предложения; обращаться в соответствующие государственные органы с жалобой, обвинением или разоблачением относительно любых государственных органов и государственных работников по поводу нарушения ими закона или служебного долга. 

8) Предъявление государству требования о компенсации 

Граждане, потерпевшие ущерб из-за посягательства на их гражданские права со стороны государственных органов и государственных работников, имеют право на получение компенсации согласно закону. 

9) Право на труд 

Граждане имеют право на труд и обязаны трудиться. 

Государство всеми способами создает условия для трудоустройства, улучшает охрану и условия труда и на основе развития производства повышает оплату труда и материальное благосостояние тружеников. 

10) Право на социальное обеспечение. 

Граждане имеют право на получение от государства и общества материальной помощи в старости, а также в случае болезни или утраты трудоспособности. 

Государство и общество обеспечивают воинов-инвалидов, выдают пособия семьям павших героев, предоставляют льготы семьям военнослужащих. 

Государство и общество оказывает помощь слепым, глухонемым и другим гражданам-инвалидам в устройстве на работу, в налаживании быта и получении образования. 

11) Право на образование 

Граждане имеют право на образование и обязаны учиться. 

12) Право на свободу научной и творческой деятельности 

Граждане пользуются свободой научных исследований, свободой литературно-художественного творчества и деятельности в других областях культуры. 

13) Равноправие мужчин и женщин 

Женщины пользуются равными с мужчинами правами в политической, экономической, культурной, общественной и семейной жизни. 

14) Супруги обязаны осуществлять плановое деторождение. 

15) Граждане согласно закону обязаны платить налоги. 

16) Граждане обязаны нести воинскую службу, принимать участие в народном ополчении. 

Ⅱ Толкование, пересмотр Конституции и контроль за ее соблюдением. 

1. Относительно толкования Конституции 

Право толкования Конституции принадлежит Постоянному комитету Всекитайского собрания народных представителей. 

Постоянный комитет Всекитайского собрания народных представителей обычно дает толкование Конституции путем разработки законов, опубликования решений и резолюций. 

2. Относительно пересмотра Конституции 

Всекитайское собрание народных представителей имеет право пересмотра Конституции. 

Изменения в Конституцию принимаются большинством в 2/3 голосов всех депутатов ВСНП по предложению Постоянного комитета ВСНП или не менее 1/5 общего числа депутатов ВСНП. 

3. Система контроля за соблюдением Конституции 

Всекитайское собрание народных представителей исполняет обязанности контроля за соблюдением Конституции; Постоянный комитет ВСНП исполняет обязанности толкования Конституции, а также контроля за ее соблюдением. 

Всекитайское собрание народных представителей имеет право изменять или отменять толкование Конституции, сделанное Постоянным комитетом ВСНП. 

ИНСТИТУТ ГЛАВЫ ГОСУДАРСТВА

Институт главы государства включает в себя избрание, срок полномочий, полномочия главы государства, а также отношения главы государства с другими государственными органами. 

Главой государства Китайской Народной Республики является Председатель КНР. 

Ⅰ Статус и роль главы государства 

Председатель Китайской Народной Республики представляет Китайскую Народную Республику. 

Ⅱ О должностном цензе, способе избрания, сроке полномочий Председателя КНР, его замещении и дополнительном избрании 

1. Должностной ценз 

Каждый гражданин Китайской Народной Республики, достигший 45 лет, и имеющий право избирать и быть избранным, может быть избран Председателем Китайской Народной Республики. 

2. Избрание и отставка 

Председатель Китайской Народной Республики избирается Всекитайским Собранием народных представителей. 

Председатель Китайской Народной Республики избирается Всекитайским Собранием народных представителей по представлению Президиума ВСНП. 

Выборы Председателя Китайской Народной Республики обычно проводятся путем равномандатных выборов. 

Всекитайское Собрание народных представителей имеет право сместить с поста Председателя Китайской Народной Республики. 

3. Срок полномочий 

Срок полномочий председателя Китайской Народной Республики – 5 лет, он может занимать свой пост не более чем два срока подряд. 

4. Замещение и дополнительное избрание 

При освобождении должности Председателя Китайской Народной Республики его место занимает заместитель Председателя. 

При освобождении должности заместителя Председателя Китайской Народной Республики Всекитайское Собрание народных представителей проводит дополнительные выборы. 

При освобождении должностей Председателя и заместителя Председателя Китайской Народной Республики Всекитайское Собрание народных представителей проводит дополнительные выборы; до проведения дополнительных выборов обязанности Председателя Китайской Народной Республики временно исполняет Председатель Постоянного комитета Всекитайского Собрания народных представителей. 

Ⅲ Основные полномочия Председателя КНР 

1. Внутренние полномочия 

1) Обнародование указов 

Председатель Китайской Народной Республики на основании решений Всекитайского Собрания народных представителей и его Постоянного комитета опубликовывает законы, после чего законы официально вступают в силу. 

Председатель Китайской Народной Республик не имеет права вето в законодательстве. Все законы, принятые Всекитайским Собранием народных представителей и его Постоянным комитетом, должны быть обнародованы Председателем КНР. 

Без обнародования Председателем Китайской Народной Республики законы не имеют силы. 

2) Опубликование указов 

Председатель Китайской Народной Республики на основании решений Всекитайского Собрания народных представителей и Постоянного комитета Всекитайского Собрания народных представителей, назначает и смещает Премьера и заместителей Премьера Государственного Совета, членов Государственного совета, министров, председателей комитетов и комиссий, Главного ревизора, начальника Секретариата Госсовета, награждает государственными орденами и присваивает государственные почетные звания, опубликовывает указы о помиловании, опубликовывает указы о введении военного положения, объявляет о состоянии войны и опубликовывает указы о мобилизации. 

2. Внешние полномочия 

1) Прием дипломатических представителей иностранных государств 

Председатель Китайской Народной Республики от имени Китайской Народной Республики принимает дипломатических представителей иностранных государств. 

2) Назначение и отзыв полномочных представителей в иностранных государствах 

На основании решений Постоянного комитета Всекитайского Собрания народных представителей направляет и отзывает полномочных представителей в иностранных государствах. 

3) Ратификация и денонсация договоров и важных соглашений, заключенных с иностранными государствами 

На основании решений Постоянного комитета Всекитайского Собрания народных представителей ратифицирует и денонсирует договоры и важные соглашения, заключенные с иностранными государствами. 

Договоры и соглашения, заключенные Государственным Советом или соответствующими ведомствами Госсовета с иностранными государствами, публикуются Председателем Китайской Народной Республики после их ратификации или денонсации Всекитайским Собранием народных представителей или его Постоянным комитетом. 

ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА

Выборы являются действием граждан по избранию лиц на общественно-государственные посты согласно особо утвержденному способу. 

Избирательная система суть целый ряд правил и норм, определяющих отношения между гражданами и государственной властью и придающих государственной власти законный характер путем избрания гражданами лиц на общественно-государственные посты. 

Избирательная система Китайской Народной Республики – это система избрания и выдвижения народных депутатов различных ступеней. 

Система избрания и выдвижения народных депутатов различных ступеней включает в себя обычные местные выборы, а также выборы народных депутатов от воинских частей, избрание и выдвижение в депутаты Всекитайского собрания народных представителей от Особых административных районов и от провинции Тайвань. 

Обычные местные выборы применяются во время местных выборов народных депутатов в обычных административных районах и районах национальной автономии. 

Ⅰ Право избирать и быть избранным 

1. Право избирать и быть избранным 

1) Получение права избирать и быть избранным 

(1) Право избирать и быть избранным во время прямых выборов 

Все граждане Китайской Народной Республики, достигшие 18 лет, независимо от национальной и расовой принадлежности, пола, рода занятий, социального происхождения, вероисповедания, образовательного ценза, имущественного положения и оседлости, имеют право избирать и быть избранными. 

Право избирать и быть избранными имеют лица, приговоренные к тюремному заключению, подлежащие задержанию и надзору, но не лишенные политических прав; лица, которые содержатся под стражей, находятся под следствием, привлекаются к суду или ожидают судебного приговора, но не лишены избирательного права решением прокуратуры или суда; лица, выпущенные на поруки до решения суда или живущие под надзором; лица, приговоренные к трудовому перевоспитанию; лица, подвергшиеся наказанию в виде задержания. 

(2) Право избирать и быть избранными во время посредственных выборов 

При обычных местных выборах депутаты местных Собраний народных представителей различных ступеней имеют право избирать; однако право быть избранными не ограничивается депутатами Собрания народных представителей данной ступени. 

При выборах в уездные и вышестоящие Собрания народных представителей от воинских частей делегаты армейских съездов той же ступени имеют право избирать, однако право быть избранными не ограничивается делегатами армейских съездов данной ступени. 

При выборах депутатов во Всекитайское собрание народных представителей от Особых административных районов члены выборных собраний пользуются правом избирать, однако право быть избранными не ограничивается членами выборных собраний. 

При выборах депутатов во Всекитайское собрание народных представителей от провинции Тайвань Постоянные комитеты Собраний народных представителей провинций, автономных районов и городов центрального подчинения организуют консультативные собрания для отбора депутатов, участники таких консультаций пользуются правом быть избранными, однако право быть избранными не ограничивается участниками этих консультаций. 

2) Временное приостановление права избирать и быть избранным 

Во время прямых выборов право избирать и быть избранным может быть приостановлено решением прокуратуры или суда на время заключения по отношению к тем лицам, которые заключены под стражу по обвинению в совершении преступления, угрожающего государственной безопасности или другого серьезного уголовного преступления и находятся под следствием, в процессе судебного расследования или ожидания судебного приговора. 

3) Лишение права избирать и быть избранным 

Лица, лишенные политических прав согласно закону, не имеют права избирать и быть избранными. 

2. Подтверждение мандата избирателей во время прямых выборов 

1) Регистрация избирателей 

Регистрация избирателей является правовым признанием каждого избирателя. 

Гражданин становится избирателем только после прохождения согласно закону регистрации, проверки ценза, внесения в списки и обнародования этих списков. 

Регистрация избирателей проводится под руководством избирательных комиссий по избирательным районам. 

Перед каждыми выборами проводится регистрация граждан, достигших 18 лет после прошлой регистрации, а также граждан, которым возвращены политические права по истечении срока их лишения. 

Избиратели, поменявшие свое местожительство после регистрации, должны быть внесены в списки избирателей по новому местожительству. 

Из списков избирателей вычеркиваются умершие и лица, лишенные политических прав. 

Мандат избирателей, утвержденный регистрацией, действителен длительное время. 

2) Обнародование списков избирателей 

Списки избирателей должны быть обнародованы избирательной комиссией за 20 дней до даты выборов. 

3) Решение споров по мандату избирателей 

Лица, несогласные с опубликованным списком избирателей, могут обратиться с жалобой в избирательную комиссию. 

Избирательная комиссия обязана вынести решение по жалобе в течение трех дней. 

Если подавший жалобу недоволен решением избирательной комиссии, он может подать в суд за пять дней до дня выборов, суд обязан вынести вердикт до даты выборов. 

Приговор суда является окончательным. 

3. Гарантия прав избирателей 

1) Гарантия прав избирателей 

Никто и никогда не вправе расследовать каким бы то ни было способом действия избирателей во время выборов. 

2) Тайное голосование и мажоритарные выборы 

(1) Тайное голосование 

Все без исключения выборы проводятся путем тайного голосования 

В случае, если избиратель по причине неграмотности или физического недостатка не может самостоятельно заполнить избирательный бюллетень, он может попросить другого избирателя заполнить за него избирательный бюллетень. 

(2) Мажоритарные выборы 

Все без исключения выборы в Собрания народных представителей различных ступеней являются мажоритарными. 

Ⅱ Органы руководства выборами 

1. Органы руководства выборами 

Прямые выборы возглавляют избирательные комиссии соответствующей ступени, посредственные выборы возглавляют Постоянные комитеты Собраний народных представителей той же ступени. 

Выборы депутатов в Собрания народных представителей от воинских частей возглавляют избирательные комиссии различных ступеней. 

Выборы депутатов во Всекитайское собрание народных представителей от Особых административных районов возглавляет Постоянный комитет Всекитайского собрания народных представителей. 

Постоянный комитет Всекитайского собрания народных представителей образует выборное собрание Особого административного района, затем выборное собрание избирает Президиум, который и руководит работой собрания. 

Выборы депутатов во Всекитайское собрание народных представителей от провинции Тайвань проводятся и утверждаются Постоянным комитетом ВСНП, а Постоянные комитеты Собраний народных представителей провинций, автономных районов и городов центрального подчинения и воинские части организовывают выдвижение кандидатур путем консультаций. 

2. Полномочия избирательных комиссий во время прямых выборов 

1) руководить выборами в Собрания народных представителей соответствующей ступени; 

2) утверждать дату выборов; 

3) проводить регистрацию избирателей, проверять мандаты избирателей, публиковать списки избирателей; 

4) рассматривать жалобы лиц, несогласных со списком избирателей и принимать по ним решения; 

5) ведать разделом избирательных районов, определять нормы представительства избирательных районов. 

6) сводить воедино и публиковать списки кандидатов в депутаты, согласно мнению большинства избирателей утверждать и публиковать официальные списки кандидатов в депутаты. 

7) назначать представителей для руководства голосованием на избирательных участках или выборных собраниях; 

8) определять, действительны ли итоги выборов, публиковать списки избранных депутатов; 

9) рассматривать жалобы и обвинения по поводу незаконных действий на выборах. 

Ⅲ Распределение нормы представительства 

1. Нормы представительства в местные Собрания народных представителей в обычных административных районах 

Нормы представительства во Всекитайское собрание народных представителей, в Собрания народных представителей провинций, автономных районов, уездов и автономных уездов определяются Постоянными комитетами Собраний народных представителей соответствующей ступени по следующему принципу: численность населения, представляемого каждым депутатом от села, должно в четыре раза превышать численность населения, представляемого каждым депутатом от города (поселка). 

2. Нормы представительства в Собрания народных представителей районов национальной автономии. 

1) Если общее количество населения одной национальности в районе компактного проживания превышает 30% общего числа населения данного района, то количество населения, представляемого каждым депутатом от этой национальности должно быть примерно равным количеству населения, представляемого каждым депутатом в местное Собрание народных представителей данного района. 

2) Если общее количество населения одной национальности в районе компактного проживания составляет более 15%, но менее 30% от общего количества населения данного района, то количество населения, представляемого каждым депутатом от этой национальности, может быть соответственно уменьшено по сравнению с количеством населения, представляемого каждым депутатом в местное Собрание народных представителей, но число депутатов от этой национальности не должно превышать 30% от общего числа депутатов данного района. 

3) Если общее количество населения одной национальности в районе компактного проживания составляет менее 15% от общего количества населения данного района, то количество населения, представляемого каждым депутатом от этой национальности, может быть уменьшено наполовину по сравнению с количеством населения, представляемого каждым депутатом в местное Собрание народных представителей; в тех автономных уездах, где национальное население особенно малочисленно, численность населения, представляемого каждым депутатом от этой национальности, по решению Постоянного комитета Собрания народных представителей провинции или автономного района может быть меньше половины. От совсем малочисленных национальностей должен быть избран по меньшей мере один депутат. 

4) Представители национальных меньшинств, проживающие разбросано, также принимают участие в выборах депутатов в Собрания народных представителей. Количество населения, представляемого каждым депутатом от этих национальных меньшинств, может быть уменьшено по сравнению с количеством населения, представляемого каждым депутатом в Собрание народных представителей данного района. 

3. Нормы представительства в Собрания народных представителей от воинских частей 

Нормы представительства в местные Собрания народных представителей от воинских частей утверждаются Постоянными комитетами Собраний народных представителей тех провинций, автономных районов, городов центрального подчинения, городов и уездов, где расквартированы эти войска. 

Нормы представительства во Всекитайское собрание народных представителей от Вооруженных сил решаются Постоянным комитетом ВСНП, распределение нормы относится к компетенции Высшей избирательной комиссии Вооруженных сил. 

4. Нормы представительства во Всекитайское собрание народных представителей от Особых административных районов и провинции Тайвань. 

Нормы представительства во Всекитайское собрание народных представителей от Особых административных районов и провинции Тайвань утверждаются Постоянным комитетом Всекитайского собрания народных представителей. 

Ⅳ Прямые выборы 

Прямые выборы есть непосредственные выборы народных депутатов путем голосования избирателей. 

Форма прямых выборов применяется при выборах в Собрания народных представителей уездов, районов, волостей и поселков. 

1. Разграничение избирательных районов 

1) Избирательный район и избирательные группы 

Избирательный район – это основная единица, учреждаемая во время прямых выборов, в которой избиратели непосредственно избирают депутатов. 

Избирательный район является также местом, где депутаты поддерживают связь с избирателями. 

Избирательный район делится на несколько избирательных групп. 

2) Масштабы и типы избирательных районов 

(1) Масштабы избирательных районов определяются по принципу: от каждого района избирается от одного до трех депутатов. 

Количество населения, представляемого каждым депутатом городского и поселкового избирательного района должно быть примерно равным, также примерно равным должно быть количеств населения, представляемого каждым депутатом от сельского избирательного района. 

(2) Типы избирательных районов 

Разделение избирательных районов может производиться по жилищным кварталам, а также по производственным, учрежденческим и рабочим единицам. 

Избиратели производственных (рабочих, учрежденческих) единиц в городах и поселках обычно участвуют в выборах по месту работы. 

При сельских выборах в уездные Собрания народных представителей в один избирательный район обычно включают несколько сел; большое село или небольшая волость могут образовать избирательный район отдельно. 

При сельских выборах в волостные и поселковые Собрания народных представителей избирательный район состоит обычно из нескольких избирательных групп, большие избирательные группы или небольшие села могут образовать избирательный район отдельно. 

2. Процедура выборов 

1) Порядок выставления кандидатур 

Кандидаты в депутаты уездных и волостных Собраний народных представителей выставляются от избирательных районов. 

Кандидаты в депутаты могут выдвигаться различными партиями и общественными организациями отдельно или сообща, а также избирателями в количестве не менее 10 человек. Однако число кандидатов выставленных сообща каждым избирателем, не должно превышать норму представительства данного избирательного района. 

2) Порядок голосования 

Голосование проводится под руководством избирательной комиссии. 

Во всех избирательных районах учреждаются избирательные участки, передвижные урны для бюллетеней или созываются выборные собрания. 

Избирателям выдают бюллетени на основании удостоверений личности или удостоверений избирателя. 

До голосования работники, наблюдающие за выборами, должны подсчитать и огласить количество присутствующих избирателей, публично осматривают урну для бюллетеней, а также организовывают выдвижение избирателями контролеров и счетных работников. 

Выборы считаются действительными только при условии, если на голосовании присутствует более половины общего числа избирателей данного избирательного района. Если в голосовании принимает участие менее половины избирателей, то назначается новая дата выборов. 

3) Подсчет голосов 

По окончании голосования контролеры, счетные работники и руководители выборов сверяют количество избирателей, участвующих в голосовании, с количеством поданных бюллетеней и составляют протокол, который подписывает контролер. 

Выборы считаются действительными, если количество поданных бюллетеней равно или меньше общего количества голосовавших; если количество поданных бюллетеней превышает общее количество голосовавших, выборы считаются недействительными. 

В случае, если выборы признаны недействительными, следует немедленно объявить об этом и организовать повторное голосование. 

После признания выборов действительными подводятся итоги голосования. 

Каждый бюллетень, на котором указано больше установленного количества избираемых лиц, считается недействительным; В случае если в бюллетенях указано меньше установленного количества избираемых лиц, они считаются действительными. 

4) Избрание кандидатов в депутаты 

Кандидат в депутаты Собраний народных представителей считается избранным лишь в том случае, если он получил более половины голосов избирателей, участвовавших в голосовании. 

В случае если число кандидатов, получивших более половины голосов избирателей, превышает норму избираемых депутатов, то в выборах побеждают кандидаты, получившие наибольшее число голосов. 

В случае если кандидаты получили равное число голосов избирателей, то между ними проводится повторное голосование, побеждает кандидат, получивший наибольшее число голосов. 

В случае если число кандидатов, получивших более половины голосов избирателей, меньше утвержденной нормы, то проводятся довыборы. 

В ходе довыборов очередность кандидатов в списке определяется по количеству голосов, поданных в первом туре голосований, согласно установленной законом пропорции между количеством кандидатур и количеством мандатов. 

В довыборах побеждают кандидаты, получившие наибольшее число голосов, однако число поданных за кандидата голосов не должно составлять менее 1/3 общего количества голосов избирателей, участвующих в выборах. 

5) Подтверждение эффективности выборов и их обнародование. 

По окончании подсчета голосов по всем избирательным районам избирательные комиссии подтверждают эффективность или неэффективность выборов и обнародуют итоги выборов. 

6) Дополнительные выборы 

При выбытии депутата ВСНП по какой-либо причине проводятся дополнительные выборы в том же избирательном районе, где он был избран. 

Если действие мандата у депутата прекращено, проводятся дополнительные перевыборы. 

На дополнительных выборах число кандидатов в депутаты может превышать число мандатов, а также равняться числу мандатов. 

Конкретные правила дополнительных выборов утверждаются Постоянными комитетами Собраний народных представителей провинциального значения. 

Ⅴ Посредственные выборы 

1. Посредственные выборы 

Посредственные выборы проводятся при выборах депутатов в вышестоящее Собрание народных представителей Собранием народных представителей, стоящим на ступень ниже. 

Посредственные выборы применимы главным образом при выборах в Собрания народных представителей уездной ступени и выше, выборах депутатов в Собрание народных представителей от воинских частей той же ступени, а также выборах депутатов во Всекитайское собрание народных представителей от Особых административных районов. 

2. Процедура выборов 

1) Порядок выставления кандидатов в депутаты 

Кандидаты в депутаты выставляются по избирательным единицам. 

Кандидаты в депутаты могут выставляться от политических партий, общественных организаций отдельно или сообща, а также депутатами в количестве 10 человек и более. 

2) Утверждение кандидатов в депутаты 

Если после выставления списков кандидатов число кандидатов соответствует установленной законом пропорции между количеством кандидатур и количеством мандатов, голосование проводится сразу. 

Если число выставленных кандидатов превышает установленные законом максимальные пропорции между количеством кандидатур и количеством мандатов, то сначала проводятся предварительные выборы, а затем утверждается официальный список кандидатур. 

При выборах уездными и вышестоящими Собраниями народных представителей депутатов в стоящие ступенью выше Собрания народных представителей срок, отведенный на выставление кандидатур и их обсуждение должен быть не менее 2 дней. 

3) Представление кандидатов 

Президиум представляет кандидата присутствующим депутатам. 

Политические партии, общественные организации и депутаты, выставившие кандидатуры, могут представить своего кандидата на заседаниях депутатских групп. 

В день выборов представления кандидатур должны прекратиться. 

4) Порядок голосования 

Голосования проводятся под председательством Президиума. 

Выборы могут проводиться только в том случае, если число присутствующих депутатов превышает половину общего количества депутатов Собрания народных представителей. 

5) Подсчет голосов и оглашение итогов голосования 

По окончании голосования контролеры, счетные работники и члены Президиума сверяют количество депутатов, участвовавших в голосовании с количеством поданных бюллетеней и составляют протокол, который подписывается контролером. 

Президиум собрания подтверждает эффективность выборов и оглашает их итоги. 

6) Дополнительные выборы 

Если депутат во время срока полномочий по какой-либо причине выбывает, или действие его мандата прекращено, избравшая его избирательная единица проводит дополнительные выборы; В период между сессиями избравшего его Собрания народных представителей, дополнительные выборы проводит Постоянный комитет СНП. 

При дополнительных выборах возможен как мажоритарный способ, так и равномандатный способ. 

Конкретный порядок дополнительных выборов устанавливается Собранием народных представителей провинциального значения. 

Ⅵ Порядок избрания депутатов Всекитайского собрания народных представителей от Особых административных районов и провинции Тайвань 

1. Порядок избрания депутатов во Всекитайское собрание народных представителей от Особых административных районов 

Выборы депутатов во Всекитайское собрание народных представителей от Особых административных районов проводится под руководством Постоянного комитета ВСНП. 

Особый административный района созывает выборное собрание, которым руководит Президиум. 

Члены выборного собрания в количестве 10 человек и более могут сообща выдвигать кандидатуры. 

Итоги выборов оглашаются Президиумом, затем представляются в Комиссию по проверке мандатов при Постоянном комитете Всекитайского собрания народных представителей; после утверждения мандатов избранных депутатов Постоянный комитет ВСНП обнародует результаты выборов. 

2. Порядок избрания депутатов Всекитайского собрания народных представителей от провинции Тайвань 

Порядок избрания депутатов Всекитайского собрания народных представителей от провинции Тайвань устанавливается отдельно соответствующими резолюциями ВСНП. 

Депутаты во Всекитайское собрание народных представителей от провинции Тайвань избираются путем консультаций Постоянными комитетами Собраний народных представителей провинций, автономных районов и городов центрального подчинения, а также воинских частей. 

Ⅶ Расходы на выборы 

Расходы, связанные с проведением выборов во Всекитайское собрание народных представителей и местные Собрания народных представителей, производятся за счет государства. 

Ⅷ Меры наказания за нарушение закона 

Всякий, кто путем насилия, угроз, обмана, подкупа и других незаконных действий подрывает выборы или препятствует избирателям и депутатам в свободном осуществлении их права избирать и быть избранными; всякий, кто совершает подделку документов, заведомо неправильный подсчет голосов или другие незаконные действия; всякий кто подавляет или мстит лицам, подавшим жалобу или разоблачения незаконных действий в выборах или требовавшим отставки депутата, карается административными мерами взыскания или преследуется в уголовном порядке. 

ЦЕНТРАЛЬНАЯ АДМИНИСТРАТИВНАЯ СИСТЕМА

Административная система представляет собой целый ряд нормативов и сложившейся практики в области образования, структуры, полномочий и форм деятельности государственных административных органов. 

В центральную административную систему Китайской Народной Республики входят: центральные административные органы в рамках Института Всекитайского собрания народных представителей, вертикаль руководства от центральных административных органов и до местных административных органов различных ступеней. 

Центральным административным органом является Государственный совет Китайской Народной Республики. 

Государственный совет является высшим административным органом государства. 

Ⅰ Структура административного руководства 

1. Административное руководство Государственного совета всей страной 

Государственный совет Китайской Народной Республики, т.е. Центральное народное правительство, является исполнительным органом высшего органа государственной власти, высшим государственным административным органом. 

Государственный совет осуществляет единое руководство работой местных государственных административных органов страны, определяет конкретные границы полномочий центральных государственных административных органов и государственных административных органов провинций, автономных районов и городов центрального подчинения. 

2. Система ответственности руководителей 

1) Система ответственности премьера Госсовета 

Государственный совет осуществляет систему ответственности Премьера: 

(1) Премьер осуществляет всестороннее руководство работой Государственного совета, от имени Государственного совета несет ответственность перед Всекитайским Собранием народных представителей и его Постоянным комитетом. Заместители Премьера и члены Государственного Совета помогают Премьеру в его работе и вкупе с начальником секретариата, главами министерств и комитетов, Главным ревизором несут ответственность перед Премьером. 

(2) Премьер имеет право окончательного решения по важным рабочим вопросам Государственного совета 

(3) Премьер имеет право выдвигать Всекитайскому Собранию народных представителей и его Постоянному комитету предложения о назначении и смещении кандидатур заместителей Премьера, членов Государственного совета, глав министерств и комитетов, Главного ревизора, начальника Секретариата. 

(4) Все решения, постановления и административно-нормативные акты Государственного совета, его предложения, представленные на рассмотрение Всекитайскому Собранию народных представителей и его Постоянному комитету, назначения и смещения административных работников приобретают юридическую силу только после подписания их Премьером. 

2) Система ответственности глав министерств и комитетов Государственного совета 

Министерства и комитеты Госсовета осуществляют систему ответственности министров и председателей комитетов. 

Министры и председатели комитетов руководят работой данного ведомства, созывают и проводят заседания коллегий министерств, коллегий или ответственных лиц комитетов; подписывают важные доклады для представления Госсовету и приказы и инструкции нижестоящим органам. 

3) Система ответственности руководителей местных народных правительств 

Местные народные правительства осуществляют систему ответственности председателя провинциального, автономного районного, городского, областного, уездного, районного, волостного и поселкового правительств. 

3. Система административного контроля 

Административный контроль предусматривает всесторонний контроль и надзор самих государственных административных органов над тем, соответствует ли Конституции, законам и административным распоряжениям служебная деятельность государственных административных органов различных ступеней и их работников. 

1) Контроль со стороны вышестоящих органов 

Вышестоящие административные органы и административные руководители имеют право осуществлять контроль над нижестоящими административными органами и их работниками. 

Вышестоящие административные органы обычно осуществляют административный контроль посредством отмены нецелесообразных решений и распоряжений нижестоящих административных органов, путем тестирования, награждения и наказания подчиненных, а также инструктажа, проверки и надзора за работой нижестоящих органов. 

Посредством повторного обсуждения в административном порядке отменяют административные решения нижестоящих органов. 

2) Аудиторский контроль 

Государственные аудиторские органы осуществляют контроль над распределением и использованием средств Государственного бюджета, предупреждают и выправляют противоправные действия в финансово-экономической деятельности государства через всесторонний контроль и оценку финансовой, бухгалтерской и экономической деятельности административных органов. 

Аудиторские органы непосредственно подчиняются административной главе правительства данной ступени и осуществляют согласно предписаниям закона право контроля самостоятельно, без вмешательства со стороны административных органов, общественных организаций и отдельных лиц. 

3) Ревизионный контроль 

Органы ревизионного контроля осуществляют контроль над государственными административными органами и их работниками путем проверки, расследования и вынесения решений. Органы контроля имеют право проводить расследование и проверку в отношении контролируемых организаций и лиц, а также согласно результатам своей деятельности выносить предложения или решения. 

Ⅱ Образование Государственного совета и его полномочия 

1. Образование Государственного совета 

Государственный Совет состоит из Премьера, заместителей Премьера, членов Государственного совета, министров, председателей комитетов и комиссий, Главного ревизора и начальника Секретариата. 

Кандидатура Премьера Государственного совета утверждается Всекитайским Собранием народных представителей по представлению Председателя Китайской Народной Республики, назначается и смещается Председателем КНР. 

Кандидатуры заместителей Премьера, членов Государственного совета, министров, председателей комитетов и комиссий, Главного ревизора, начальника Секретариата утверждаются Всекитайским собранием народных представителей по представлению Премьера Государственного совета, назначаются и смещаются Председателем КНР; В период между сессиями Всекитайского собрания народных представителей кандидатуры министров, председателей комитетов и комиссий, Главного ревизора, начальника Секретариата утверждаются Постоянным комитетом ВСНП по представлению Премьера Государственного совета, назначаются и смещаются Председателем Китайской Народной Республики. 

Срок полномочий Государственного совета – пять лет 

Премьер, заместители Премьера, члены Государственного совета могут занимать свою должность не более чем два срока подряд. 

Заместители Премьера помогают Премьеру в его работе. 

Члены Государственного совета по уполномочию Премьера или Постоянного совета Государственного совета отвечают за определенную область работы или отдельное важное задание, а также могут представлять Государственный совет во внешнеполитической деятельности. 

Начальник Секретариата Государственного совета под руководством Премьера отвечает за повседневную работу Государственного совета. 

Главный ревизор отвечает за контроль над государственными финансами и финансовыми доходами и расходами. 

2. Пленарное заседание Государственного совета, заседание Постоянного совета и служебное совещание Премьера 

1) Пленарное заседание Государственного совета 

Пленарное заседание Государственного совета с участием полного состава членов Государственного совета созывается и проводится под председательством Премьера. 

На пленарном заседании Государственного совета обычно обсуждаются важные вопросы или важные межведомственные темы. 

Пленарное заседание обычно созывается раз в два месяца или раз в квартал. 

2) Заседание Постоянного совета Государственного совета 

Постоянный совет Государственного совета образуется из Премьера, заместителей Премьера, членов Государственного совета, начальника Секретариата. 

Премьер созывает и проводит заседания Постоянного совета Государственного совета. 

На заседаниях Постоянного совета Государственного совета обсуждаются важные вопросы работы Госсовета, предложения, которые должны быть внесены на рассмотрение Постоянного комитета Всекитайского Собрания народных представителей, готовящиеся к публикации административно-нормативные акты Государственного совета, важные дела различных ведомств и мест, представленные на утверждение Государственному совету. 

Заседания Постоянного совета Государственного совета созываются обычно раз в месяц. 

3) Служебное совещание Премьера 

Служебные совещания Премьера созываются и проводятся Премьером (или по уполномочию заместителями Премьера), на них обсуждаются и решаются важные вопросы повседневной работы Государственного совета. 

Служебные совещания Премьера могут созываться в любое время. 

3. Полномочия Государственного совета 

1) на основе Конституции и законов намечает административные мероприятия, разрабатывает административно-нормативные акты, издает постановления и распоряжения; 

2) вносит предложения на рассмотрение Всекитайского Собрания народных представителей или Постоянного комитета Всекитайского Собрания народных представителей 

3) определяет задачи и обязанности министерств, комитетов и комиссий, осуществляет единое руководство работой министерств, комитетов и комиссий, а также руководит административной работой общегосударственного значения, не относящейся к ведению министерств, комитетов и комиссий; 

4) осуществляет единое руководство работой местных государственных административных органов страны, определяет конкретные границы полномочий между центральными государственными административными органами, с одной стороны и государственными административными органами провинций, автономных районов и городов центрального подчинения, с другой; 

5) составляет и реализует планы народнохозяйственного и социального развития и государственный бюджет; 

6) руководит и ведает хозяйственной работой, городским и сельским строительством; 

7) руководит и ведает работой в области просвещения, науки, культуры, здравоохранения, физкультуры и спорта, а также плановой рождаемости; 

8) руководит и ведает работой органов гражданской администрации, общественной безопасности, судебной администрации, контроля и других органов; 

9) ведает делами в области внешних сношений, заключает договоры и соглашения с иностранными государствами; 

10) руководит и ведает оборонным строительством 

11) руководит и ведает делами национальностей, гарантирует равноправие национальных меньшинств и право на самоуправление в районах национальной автономии; 

12) охраняет надлежащие права и интересы китайцев, проживающих за границей, законные права и интересы китайцев, вернувшихся на родину и членов их семей; 

13) изменяет или отменяет нецелесообразные приказы, инструкции и положения, изданные министерствами, комитетами и комиссиями; 

14) изменяет или отменяет нецелесообразные постановления и распоряжения местных государственных административных органов; 

15) утверждает административное деление провинций, автономных районов и городов центрального подчинения, утверждает образование и административное деление автономных округов, уездов, автономных уездов, городов. 

16) принимает решение о введении регионального военного положения в провинциях, автономных районах и городах центрального подчинения; 

17) утверждает штаты административных органов; в порядке, установленном законом, назначает и смещает, обучает, проверяет, награждает и наказывает административных должностных лиц; 

18) осуществляет другие полномочия, которые возлагаются на него Всекитайским Собранием народных представителей и Постоянным Комитетом Всекитайского Собрания народных представителей. 

Ⅲ Структура Госсовета 

1. Органы Госсовета 

Госсовет состоит из министерств, комитетов и комиссий, банка и департаментов, все их административные руководители являются членами Государственного совета. 

Министерства, комитеты и комиссии, банк, департаменты являются функциональными органами Госсовета, которые под единым руководством Госсовета руководят и ведают административными делами в какой-либо области, исполняя определенную часть государственной административной власти. 

1) Ведомства макроконтроля: 

Государственный комитет по делам развития и реформы, Министерство коммерции, Министерство финансов и Народный банк Китая. 

2) Специализированные хозяйственные ведомства: 

Министерство железных дорог, Министерство коммуникаций, Министерство строительства, Министерство сельского хозяйства, Министерство водного хозяйства, Министерство индустрии информатики и Комитет по делам обороны, науки и техники и промышленности. 

3) Ведомства социального обеспечения: 

Министерство труда и социального обеспечения. Министерство кадров, Государственный комитет по демографической политике и плановому деторождению. 

4) Ведомства по управлению природными ресурсами: 

Министерство государственных земель и природных ресурсов 

5) Ведомства иностранных дел, внутренних дел и обеспечения безопасности: 

Министерство иностранных дел, Государственный комитет по делам национальностей, Министерство гражданской администрации, Министерство юстиции, Министерство общественной безопасности, Министерство государственной безопасности, Министерство обороны, Министерство контроля и Ревизионное управление. 

6) Ведомства по делам просвещения, науки, культуры и здравоохранения: 

Министерство просвещения, Министерство науки и техники, Министерство культуры, Министерство здравоохранения. 

2. Канцелярия Государственного совета: 

Канцелярия Государственного совета является комплексным органом, отвечающим за всю повседневную работу Госсовета, занимается повседневными делами Госсовета. 

Канцелярия Государственного совета входит в состав Госсовета 

3. Органы непосредственного подчинения Госсовета 

Органы, непосредственно подчиненные Госсовету, являются органами, ведающими какой-либо специальной административной областью под единым руководством Госсовета. 

Административный статус органов непосредственного подчинения Госсовета ниже статуса министерств, комитетов и комиссий, банка и департаментов, их учреждение, упразднение или изменения решается путем обсуждения на заседании Госсовета. 

Кандидатуры глав администрации органов непосредственного подчинения Госсовета утверждаются на заседаниях Постоянного совета Госсовета, их назначает и смещает Премьер, они не входят в состав Госсовета. 

4. Аппарат Госсовета 

Аппарат Государственного совета учреждается внутри Госсовета и является рабочим органом, помогающим Премьеру в ведении специальных дел. 

Образование, слияние или упразднение аппарата Государственного совета находится в компетенции Госсовета, а глава администрации аппарата назначается и смещается Премьером Госсовета. 

5. Государственное управление 

Государственное управление является сравнительно самостоятельным рабочим органом, приданным министерствам, комитетам и комиссиям, специально заведующим некоторыми отраслевыми и административными делами. 

Государственное управление не подчиняется непосредственно Госсовету, а находятся под руководством соответствующих министерств и комитетов, однако не входит в функциональные управления этих ведомств. 

Основными функциями государственного управления является разработка планов и политических установок для определенной отрасли, а также управление данной отраслью. 

6. Ведомства непосредственного подчинения Госсовета 

В них входят: Главное государственное управление по делам спорта, информационное агентство Синьхуа, Академия наук Китая, Академия общественных наук Китая, Исследовательский центр Госсовета по развитию, Метеорологическое управление Китая и Патентное управление Китая. 

7. Консультативно-согласительные и временные органы Государственного совета 

Госсовет может образовать органы консультации и координации и временные органы для выполнения специальных задач. 

Органы консультации и координации и временные органы обычно подчиняются Премьеру, заместителям Премьера, членам Госсовета или начальнику Секретариата, они создают специальные комиссии или руководящие группы для проведения работы. 

Органы консультации и координации и временные органы в большинстве своем не учреждают канцелярий, их повседневные дела находятся в компетенции соответствующих постоянных ведомств. 

В органы консультации и координации и временные органы входят: 

1) Рабочие органы, образованные Государственным советом для руководства какими-либо специальными делами; 

2) Органы по координации и регулированию; 

3) Совещательные органы, образованные из экспертов соответствующей области и ответственных лиц ведомства. 

МЕСТНАЯ АДМИНИСТРАТИВНАЯ СИСТЕМА

Местная административная система представляет собой государственную систему и практику разделения страны на административные районы и учреждения там местных органов управления с целью эффективного административного управления страной. 

Ⅰ Административно-территориальное деление 

1. Деление на административные районы 

Административные районы Китая разделяются следующим образом: 

1) вся страна делится на провинции, автономные районы, города центрального подчинения; 

2) провинции, автономные районы делятся на автономные области, уезды, автономные уезды, города; 

3) уезды, автономные уезды делятся на волости, национальные волости, поселки; 

4) города центрального подчинения и сравнительно крупные города делятся на районы и уезды; 

5) автономные области делятся на уезды, автономные уезды, города. 

Центральное правительство может учреждать Особые административные районы. 

2. Вертикаль административно-территориального деления Китая 

Двухступенчатая система: города центрального подчинения – районы; 

Трехступенчатая система: провинции, автономные районы, города центрального подчинения – уезды, автономные уезды, города – волости, национальные волости, поселки: 

Четырехступенчатая система: провинции, автономные районы, города центрального подчинения – города, имеющие районное деление, автономные области, уезды, автономные уезды, города – волости, национальные волости, поселки. 

Ⅱ Типы местного правительства 

1. правительства административных мест обычного типа: 

в их число входят местные Собрания народных представителей, правительства, суды и прокуратура, образованные соответственно в провинциях, городах центрального подчинения, уездах, городах, районах городского подчинения, волостях, национальных волостях и поселках. 

2. органы самоуправления в районах национальной автономии 

В них входят: Собрания народных представителей и народные правительства автономных районов, автономных областей, автономных уездов; судебные органы и органы прокуратуры, избранные Собраниями народных представителей автономных районов, автономных областей и автономных уездов; воинские части, организованные с санкции Государственного совета для поддержания порядка в данном районе. 

3. местные правительства Особых административных районов 

Система правительств Особых административных районов утверждается конкретным постановлением Всекитайского собрания народных представителей на основании законов. 

4. местные правительства особого типа 

Правительства особых экономических зон, зон развития, горно-добывающих районов, природных заповедников; структура органов административного управления в этих зонах отличается от обычных местных правительств. 

Ⅲ Провинциальные правительства 

1. Провинциальные правительства 

Провинциальные правительства являются местными государственными административными органами Китая первой ступени. Во всей стране насчитывается 23 провинции. 

Провинциальные правительства подчиняются единому командованию и руководству со стороны Государственного совета. Государственный Совет имеет право определять конкретные границы полномочий центральных государственных административных органов и государственных административных органов провинций, а также имеет право публиковать или отменять нецелесообразные решения и распоряжения. 

Провинциальные правительства исполняют законы и решения местного значения, разработанные провинциальными Собраниями народных представителей и их Постоянными комитетами, несут ответственность перед провинциальными Собраниями народных представителей и их Постоянными комитетами и подотчетны им. Провинциальные Собрания народных представителей и их Постоянные комитеты имеют право контролировать работу провинциальных правительств, изменять или отменять их нецелесообразные решения и распоряжения. 

Провинциальные правительства имеет право осуществлять единое руководство работой правительств городов, уездов, волостей и поселков на подведомственной территории, а также осуществлять единое управление административными делами в области экономического, общественного, культурного строительства на подведомственной территории. 

2. Делегированные органы правительств провинций и автономных районов 

Правительства провинций и автономных районов в случае необходимости могут с разрешения Государственного совета учреждать 

делегированные органы. Обычно делегированные органы называются «административными управлениями». 

Административные управления являются делегированными органами провинциальных правительств и правительств автономных районов, они не являются правительствами первой ступени, а подведомственная им территория также не является административным районом первой ступени. Их основная функция заключается в том, чтобы направлять и координировать работу уездов и городов от имени провинциальных правительств и правительств автономных районов. 

В административном управлении учреждается один особо уполномоченный, его заместители и консультанты, назначаемые и смещаемые правительствами провинций и автономных районов. 

Административное управление осуществляет систему ответственности особо уполномоченного. 

Совет особо уполномоченного образуется из особо уполномоченного, его заместителей, консультантов, помощников, начальника секретариата и его заместителей. На заседаниях Совета обсуждаются важные рабочие вопросы, окончательное решение по которым принимает особо уполномоченный. 

Срок полномочий штата административного управления не установлен законом, изменения в его составе производятся в зависимости от нужд работы и соответствующих постановлений о кадрах. 

Административное управление учреждает рабочие органы числом примерно от 40 до 50, называемые обычно бюро. 

Ⅳ Городские правительства 

1. Правительства городов центрального подчинения 

Правительства городов центрального подчинения являются местными государственными административными органами Китая первой ступени. 

Во всем Китае учреждено всего 4 города центрального подчинения, это – Пекин, Тяньцзинь, Шанхай и Чунцин. 

Правительства городов центрального подчинения подчиняются единому командованию и руководству Государственного совета. Государственный совет имеет право определять конкретные границы полномочий центральных государственных административных органов, с одной стороны, и государственных административных органов городов центрального подчинения, с другой, а также имеет право обнародовать или отменять нецелесообразные решения и распоряжения городов центрального подчинения. 

Правительства городов центрального подчинения исполняют законодательные акты и решения местного значения, принятые Собраниями народных представителей городов центрального подчинения и их Постоянными комитетами, ответственны перед последними и подотчетны им. Собрания народных представителей городов центрального подчинения и их Постоянные комитеты имеют право контролировать работу правительств городов центрального подчинения, изменять или отменять их нецелесообразные решения и распоряжения. 

Правительства городов центрального подчинения имеют право осуществлять единое руководство работой районов, городов, уездов, волостей и поселков на подведомственной им территории, осуществлять единое управление административными делами подведомственной им территории в области экономического, общественного и культурного строительства. 

2. Правительства городов субпровинциального значения 

Города субпровинциального значения – это сравнительно крупные города, в прошлом находящиеся в отдельных плановых списках. Правительства этих городов, как административные единицы, стоят ниже провинциальных правительств, однако практически в административном отношении сравнительно независимы от провинциальных правительств. В числе таких городов: Шэньян, Далянь, Чанчунь, Харбин, Цзинань, Циндао, Нанкин, Нинбо, Ханчжоу, Сямэнь, Ухань, Гуанчжоу, Шэнчжэнь, Сиань, Чэнду – всего 15 городов. 

3. Городские правительства окружного значения 

Города окружного значения – это крупные и средние города страны, не считая городов центрального подчинения и городов субпровинциального значения. Обычно в таких городах проживает свыше 250 тысяч населения, не занятого в сельскохозяйственном производстве, в том числе в районе расположения городского правительства проживает свыше 200 тысяч населения несельской прописки и не занятого в сельскохозяйственном производстве; валовая промышленная продукция в таких городах превышает 2 млрд. юаней ЖМБ; имеется развитая третья промышленность, стоимость ее продукции превышает первую промышленность, а доля ее в национальном валовом продукте превышает 35%; финансовые доходы в местном бюджете данной ступени превышают 200 млн., а сам город является центром нескольких городов и уездов. 

Правительства городов окружного значения ответственны перед Собраниями народных представителей данной ступени и их Постоянными комитетами и им подотчетны; ответственны перед провинциальными правительствами и им подотчетны, и одновременно с этим подчинены единому руководству Государственного совета; руководят хозяйственно-культурным строительством и муниципальной работой; заведуют всеми административными делами в подведомственном им административном районе, а также осуществляют руководство правительствами подведомственных им уездов и уездных городов. 

Правительства городов, где расположены правительства провинций и автономных районов, и сравнительно крупных городов, утвержденных Госсоветом, могут разрабатывать административные правила согласно законодательным актам и административно-нормативным актам Государственного совета. 

4. Управление городами окружного значения уездами и уездными городами 

Система управления городами окружного значения уездами и уездными городами представляет собой местную административную организационную структуру, при которой между провинцией, с одной стороны, и уездами и уездными городами, с другой, образуется еще одна ступень местной государственной администрации. В результате складывается следующая структура: провинция – город окружного значения – уезд и уездный город – волость (поселок). 

При такой структуре от городов окружного значения требуется исполнять двойную функцию управления: и селом и городом. 

Основные модели такой структуры: 

1) Слияние округа и города 

Осуществить слияние делегированного административного управления округа с правительством города окружного значения, где расположено это управление, образуя таким образом новую ступень управления правительством города окружного значения уездами и уездными городами. 

2) Передача уездов в ведение города 

Передать определенное число уездов и уездных городов, прилегающих к городу окружного значения, в ведение этого города, ранее не управлявшего ими. 

3) Образование городов окружного значения с подведомственными уездами 

Образовать правительства городов окружного значения с находящимися в их ведении уездами и уездными городами путем возведения городов и поселков уездного значения в ранг городов окружного значения или путем непосредственного превращения окружного административного управления в правительство города окружного значения. 

5. Правительства городов уездного значения 

Правительства городов уездного значения являются городскими правительствами, образованными в сравнительно небольших районах в соответствии с государственным стандартом о городах. 

Города уездного значения обычно образуются из выросшего поселка, подведомственного уезду или в результате упразднения уезда, при этом эти города обычно имеют ярко выраженные способности административного управления сельскими районами. 

Статус правительства городов уездного значения в основном сводится к следующим трем типам: 

1) Правительства городов уездного значения, где не учреждены окружные административные управления, подчиняются непосредственно провинциальному правительству или правительству автономного района, а также контролю и руководству со стороны окружного административного управления. 

2) Города уездного значения, в которых нет или не будут учреждены окружные административные управления, подчиняются непосредственно правительству провинции или автономного округа. 

3) В районах, где существует система подчинения уездов и уездных городов городам окружного значения или в районах национальной автономии правительства городов уездного значения подчиняются правительствам городов окружного значения или правительству автономной области. 

Правительства волостей, национальных волостей и поселков, находящихся в компетенции правительств городов уездного значения могут также учреждать квартальные канцелярии. 

6. Районные правительства 

Районные правительства учреждаются в городах, имеющих районное деление, и являются функциональными местными правительствами внутригородских районов. 

Районные правительства учреждаются в городах центрального подчинения, городах субпровинциального значения, городах окружного значения. 

Районные правительства подчиняются правительствам городов центрального подчинения, городов субпровинциального и окружного значения. 

В зависимости от характера подведомственной территории районные правительства делятся на правительства городских и пригородных районов. 

Правительства городских районов расположены в черте города и являются низовыми органами городских районов, правительства городских районов могут учреждать делегированные органы – квартальные канцелярии. 

На окраине городов, в местах слияния города с селом обычно учреждаются правительства пригородных районов, подведомственные им правительства волостей, национальных волостей также могут учреждать квартальные канцелярии. 

Ⅴ Правительства сельских районов 

1. Уездные правительства 

Уездные правительства являются местными правительствами, учрежденными в сельских районах. 

Статус уездных правительств в государственной административной организационной структуре сводится в основном к следующим трем типам: 

1) Уездные правительства в местах, где не учреждены окружные административные управления, подчиняются непосредственно правительствам провинций и автономных районов, а также находятся под контролем и руководством окружных административных управлений; 

2) Уездные правительства, где нет и не будут учреждаться окружные административные управления, а также уездные правительства, находящиеся в ведении четырех городов центрального подчинения -- Пекина, Шанхая, Тяньцзиня и Чунцина, подчиняются непосредственно правительствам провинций, автономных районов и городов центрального подчинения; 

3) В тех местах, где осуществлена система управления городами окружного значения уездами и уездными городами, а также в районах национальной автономии уездные правительства подчиняются правительствам городов окружного значения и автономных областей. 

Правительства волостей, национальных волостей и поселков, подведомственных уезду, также могут учреждать квартальные канцелярии. 

Уездные правительства в случае необходимости могут с разрешения правительств провинций, автономных районов и городов центрального подчинения учреждать районные отделения в качестве делегированных органов. 

2. Правительства волостей, национальных волостей, поселков 

Правительства волостей, национальных волостей и поселков являются низовыми местными правительствами сельских районов. 

Правительства волостей, национальных волостей и поселков подчиняются правительствам уездов, автономных уездов, уездных городов и районов. 

Ⅵ Структура местных правительств и их полномочия 

1. Состав местных правительств 

Местные правительства различных ступеней осуществляют систему ответственности председателя провинциального правительства, мэра города, председателя правительства уезда, района, волости и поселка. 

1) Состав правительств провинций и городов центрального подчинения 

В состав правительств провинций и городов центрального подчинения входят председатель правительства, заместители председателя правительства, мэр города, заместители мэра, начальник секретариата, начальники департаментов и управлений, главы комитетов. 

Председатели и заместители председателя провинциального правительства, мэр города и заместители мэра избираются Собраниями народных представителей провинций и городов центрального подчинения. После утверждения ответственных руководителей правительств провинций и городов центрального подчинения первые лица правительств в течение двух месяцев должны представить на рассмотрение соответствующих Собраний народных представителей кандидатуры начальника секретариата, начальников департаментов и управлений, глав комитетов, с последующим доведением до сведения Государственного совета. 

В случае, если главы правительств провинций и городов по какой-либо причине не могут исполнять свои обязанности, то в период между сессиями Собраний народных представителей провинций и городов центрального подчинения их Постоянные комитеты назначают исполняющих обязанности глав провинциальных правительств и мэров из числа заместителей вплоть до дополнительных выборов на следующей сессии соответствующих Собраний народных представителей. 

В период между сессиями Собраний народных представителей провинций и городов центрального подчинения назначения и смещения отдельных заместителей глав провинций и городов производятся Постоянными комитетами СНП данной ступени. 

Срок полномочий правительств провинций и городов центрального подчинения – 5 лет. 

2) Состав правительств городов окружного значения 

В состав правительств городов окружного значения входят мэр, заместители мэра, а также начальник секретариата, начальник управления, заведующие комитетами. 

Мэры и заместители мэра избираются городским Собранием народных представителей. 

В период между сессиями городского Собрания народных представителей, отдельные назначения и смещения заместителей мэра производятся Постоянными комитетами городского СНП. 

Кандидатуры других членов правительства городов окружного значения, как-то: начальника секретариата, начальника управления, заведующего комитета должны быть представлены мэром на утверждение Постоянного комитета городского Собрания народных представителей в течение двух месяцев после избрания мэра и его заместителей с последующим доведением до сведения правительств провинций и автономных районов. 

Срок полномочий правительства городов окружного значения – 5 лет. 

3) Состав правительств уездов, уездных городов и районов 

В состав правительств уездов, уездных городов и районов входят начальник уезда, его заместители, мэр и его заместители, начальник района и его заместители, начальники управлений и отделов. 

Начальник уезда и его заместители, мэр и его заместители, начальник района и его заместители избираются Собраниями народных представителей соответствующей ступени. 

В период между сессиями Собрания народных представителей уезда, уездного города и района, его Постоянные комитеты утверждают отдельные назначения и смещения заместителей начальников уезда, уездных городов и районов. 

Назначения и смещения начальников управлений (отделов) правительств уездов, уездных городов и районов утверждаются Постоянным комитетом Собраний народных представителей соответствующей ступени по представлению начальников уезда, уездных городов и районов с последующим доведением до сведения вышестоящего правительства. 

Срок полномочий правительств уездов, уездных городов и районов – 5 лет. 

4) Состав правительств волостей, национальных волостей и поселков 

Правительства волостей и национальных волостей учреждают одного начальника и несколько заместителей; правительства поселков – одного начальника и несколько заместителей. 

На должность начальника национальной волости назначается гражданин национальности, образовавшей эту волость. 

Начальник волости и его заместители, начальник поселка и его заместители избираются Собранием народных представителей соответствующей ступени. 

Срок полномочий правительств волости, национальной волости и поселка – 3 года. 

2. Полномочия, административный статус и взаимоотношения местных правительств 

1) Полномочия местных правительств 

Местные правительства уездов и выше в соответствии с законом исполняют следующие полномочия: осуществляют на подведомственной им административной территории руководство экономикой, просвещением, наукой, культурой, здравоохранением, спортом, городским и сельским строительством, ведают административной работой в области финансов, гражданской администрации, общественной безопасности, национальных дел, юстиции, прокуратуры, планового рождения и т.д., издают решения и распоряжения, ведают работой по назначению и смещению кадров, работой по подготовке, тестированию, награждению и наказанию административных работников. 

Правительства провинций и городов центрального подчинения утверждают образование и территориальное деление волостей, национальных волостей и поселков. 

Правительства волостей, национальных волостей и поселков исполняют решения Собраний народных представителей соответствующей ступени, а также решения и распоряжения вышестоящих государственных административных органов, ведают административными делами на подведомственной им административной территории. 

2) Административный статус местных правительств 

Местные правительства различных ступеней ответственны перед Собраниями народных представителей соответствующей ступени и им подотчетны. Уездные и вышестоящие местные правительства различных ступеней в период между сессиями Собраний народных представителей соответствующей ступени ответственны перед Постоянным комитетом СНП и им подотчетны. 

Местные правительства различных ступеней ответственны перед стоящими на ступень выше государственными административными органами и им подотчетны. 

Местные правительства различных ступеней всей страны являются государственными административными органами, находящимися под единым руководством Государственного Совета; все они подчиняются Государственному совету. 

3) Взаимоотношения между местными правительствами 

Уездные и вышестоящие местные правительства различных ступеней руководят работой подведомственных им рабочих органов и нижестоящих правительств, имеют право изменять или отменять нецелесообразные решения подведомственных им рабочих органов и нижестоящих правительств. 

Уездные и вышестоящие местные правительства различных ступеней учреждают ревизионный орган. Местные ревизионные органы различны ступеней в соответствии с законом самостоятельно исполняют ревизионный контроль; они ответственны перед правительством данной ступени и вышестоящим ревизионным органом

СИСТЕМА РАЙОННОЙ НАЦИОНАЛЬНОЙ АВТОНОМИИ

Система районной национальной автономии означает установление автономии в районах компактного проживания национальных меньшинств, учреждение там органов самоуправления и осуществление автономных прав под единым руководством государства. 

Административный статус районов национальной автономии в принципе устанавливается в зависимости от размеров данного района и количества проживающего в нем населения. Автономный район равняется провинциальной инстанции, автономный округ – окружной инстанции, автономный уезд – уездной инстанции. 

Ⅰ Органы самоуправления в районах национальной автономии и их статус 

1. Органы самоуправления в районах национальной автономии 

Органы самоуправления в районах национальной автономии включают Собрания народных представителей, народные правительства, народный суд и народную прокуратуру автономных районов, автономных округов и автономных уездов. 

Образование и работа органов самоуправления в районах национальной автономии определяются положениями об автономии или отдельно действующими положениями автономных районов на основании Конституции и законодательных актов. 

2. Административный статус органов самоуправления районов национальной автономии 

В органах самоуправления районов национальной автономии действует Институт Собрания народных представителей. 

Народные правительства районов национальной автономии ответственны перед Собраниями народных представителей соответствующей ступени и вышестоящим государственным административным органом и подотчетны им, в период между сессиями Собрания народных представителей данной ступени они несут ответственность перед Постоянным комитетом Собрания народных представителей той же ступени и подотчетны ему. 

Все народные правительства районов национальной автономии являются государственными административными органами и находятся под единым руководством Государственного совета и подчинены ему. 

В органах самоуправления районов национальной автономии осуществляется система ответственности Председателей правительств автономного района, автономного округа и автономного уезда, которые возглавляют работу народного правительства соответствующей ступени. 

Ⅱ Автономные права органов самоуправления в районах национальной автономии 

1. Национальный характер органов самоуправления районов национальной автономии 

1) Председателями правительств автономных районов, автономных округов и автономных уездов назначаются граждане той национальности, которая пользуются районной автономией; На посты Председателя или заместителя Председателя Постоянного комитета Собрания народных представителей в районах национальной автономии также назначаются граждане той национальности, которая пользуются районной автономией. 

2) В состав Собрания народных представителей районов национальной автономии наряду с представителями национальностей, пользующихся районной автономией, входит соответствующее число представителей других национальностей, проживающих в данном административном районе, при этом нормы и пропорции представительства для сравнительно малочисленных народностей согласно закону являются более льготными. 

3) В состав народных правительств районов национальной автономии и подведомственным им рабочих органов следует всемерно вводить национальные кадры, при формировании штата национальные кадры, в основном отвечающие условиям, пользуются преимуществом. 

В случае если количество национального населения, пользующегося районной автономией, составляет половину или более от общего количества населения данного района, численность кадров этой национальности в административных органах должна быть примерно пропорциональной количеству ее населения; 

Если население национальности составляет менее половины или еще меньше от общего количества населения данного района, то численность кадров этой национальности по отношению к ее населению обычно бывает выше установленной пропорции. 

2. Автономные права органов самоуправления районов национальной автономии. 

1) Национальное законодательное право 

Собрания народных представителей районов национальной автономии имеют право в соответствии с политическими, экономическими и культурными особенностями национальности данной местности принимать положения об автономии и отдельно действующие положения. 

Положения об автономии относятся к основополагающим вопросам районной национальной автономии данного района; отдельно действующие положения касаются конкретных статей в какой-либо области осуществления национальной автономии в данном районе. 

Положения об автономии и отдельно действующие положения могут внести вариации в законы и политику государства. 

Положения об автономии и отдельно действующие положения автономных районов вступают в силу после утверждения их Постоянными комитетами Всекитайского собрания народных представителей. 

Положения об автономии и отдельно действующие положения автономных округов и автономных уездов вступают в силу после утверждения их Постоянными комитетами Собраний народных представителей провинций и автономных районов с последующим осведомлением Постоянного комитета Всекитайского собрания народных представителей. 

2) Право варьирования в ходе исполнения законов 

Если резолюции, решения, распоряжения и инструкции вышестоящего государственного органа не соответствуют действительному положению дел в районе национальной автономии, то органы самоуправления могут внести изменения в их исполнение или остановить их выполнение с санкции вышестоящего государственного органа. 

3) Право на самостоятельную финансово-хозяйственную деятельность. 

Органы самоуправления районов национальной автономии пользуются сравнительно большой самостоятельностью в финансово-хозяйственной деятельности и при этом получают помощь и льготы со стороны государства. Все финансовые доходы, принадлежащие согласно государственным постановлениям районам национальной автономии, используются самостоятельно органами самоуправления районов национальной автономии. 

Государственный совет определяет статьи финансовых доходов и расходов районов национальной автономии согласно принципу предоставления льгот этим районам. 

В бюджетных расходах районов национальной автономии согласно государственному постановлению учреждается фонд оборотных средств, доля средств в бюджете, отпущенных на предварительные расходы, также выше чем в обычных районах. 

4) Самостоятельность в области культуры, языка и письменности 

Органы самоуправления в районах национальной автономии пользуются определенной самостоятельностью в области культуры. 

Органы самоуправления в районах национальной автономии при исполнении своих полномочий пользуются согласно положениям об автономии данных районов одним или несколькими языками и письменностью, распространенными в этих районах. 

Наряду с использованием нескольких распространенных в данном районе языков и письменности органы самоуправления при исполнении своих полномочий могут избрать в качестве главных язык и письменность национальности, пользующейся районной автономией. 

5) Право формировать войска общественной безопасности 

Органы самоуправления в районах национальной автономии могут в соответствии с государственной военной системой и реальной необходимостью в данных районах, а также с санкции Государственного совета формировать войска общественной безопасности для охраны общественного порядка в данных районах. 

6) Кадры-выходцы из национальных меньшинств пользуются преимуществом при должностных назначениях. 

ОСОБЫЙ АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РАЙОН

Государство в случае необходимости учреждает Особый административный 

район. 

Осуществляемый в Особом административном районе режим в зависимости от конкретных обстоятельств утверждается в законном порядке Всекитайским собранием народных представителей. 

ⅠЗакон об Особом административном районе и его административный статус 

1. Особый административный район является местным административным районом Китайской Народной Республики. 

Всекитайское собрание народных представителей разрабатывает Основной закон Особого административного района. 

Законодательный орган Особого административного района может на основании Основного закона в соответствии с установленной процедурой вырабатывать законы, однако эти законы должны быть доведены до сведения Всекитайского собрания народных представителей. 

Глава администрации Особого административного района избирается путем выборов или консультаций в данном районе и назначается Центральным правительством. 

Особый административный район не осуществляет государственный суверенитет, внешнеполитические дела Особого административного района находятся в едином ведении Центрального правительства; оборона находится в компетенции Центрального правительства. 

В случае объявления Всекитайским собранием народных представителей военного положения в стране или чрезвычайного положения в Сянгане и Аомыне Центральное правительство может опубликовать указ об осуществлении в Особом административном районе соответствующих национальных законов. 

Если Всекитайское собрание народных представителей считает, что какой-либо закон, выработанный законодательным органом Особого административного района, не отвечает соответствующей статье Основного закона, ВСНП может отослать его обратно, но не пересматривать его. Отосланный обратно закон утрачивает свою силу. 

Особый административный район должен самостоятельно принять закон о запрещении любых действий, направленных на измену родине, раскол страны, подстрекательство мятежа, подрыв Центрального правительства, а также хищение государственной тайны; закон о запрещении политической деятельности иностранных политических организаций и группировок в Особом административном районе; закон о запрещении политическим организациям и группировкам в Особом административном районе иметь связи с политическими организациями и группировками за рубежом. 

2. Особый административный район пользуется правом широкой автономии. 

В особом административном районе может существовать общественно-экономический, политический и культурный строй, отличный от внутренних районов Китайской Народной Республики. 

За исключением законоположений об обороне, внешней политике и других законов, касающихся единства государства и территориальной целостности страны и не входящих в сферу автономии Особого административного района, все другие законы, разработанные Всекитайским собранием народных представителей не применимы к Особому административному району. 

Все органы, подведомственные Центральному правительству, все провинции, автономные районы и города центрального подчинения не вправе вмешиваться в дела, находящиеся в самостоятельном согласно закону управлении Особого административного района. 

Законодательные органы и правительственные структуры Особого административного района образуются из лиц, проживающих в данном районе. 

Законодательные органы Особого административного района могут разрабатывать, упразднять и пересматривать законы при условии, что эти законы не вступают в противоречие с Основным законом Особого административного района. 

Особый административный район имеет право высшего судебного приговора. 

Особый административный район не отчисляет финансовые доходы Центральному правительству, а Центральное правительство не взимает налоги с Особого административного района. 

Особый административный район может от своего имени поддерживать и развивать экономические и культурные связи с различными странами, районами и соответствующими международными организациями, заключать двусторонние или многосторонние соглашения в экономической, культурной и научно-технической области, вступать в неофициальные международные организации, самостоятельно выдавать туристические документы о въезде и выезде в Особый административный район. 

Ⅱ Политическая структура Особого административного района 

1. Глава администрации 

1) Статус и должностной ценз 

Глава администрации Особого административного района является главой Особого административного района и представляет его. 

Глава администрации ответственна перед Центральным правительством и Особым административным районом. 

На пост Главы администрации избирается постоянный житель Особого административного района, достигший 40 лет, проживший в данном районе не менее 20 лет без перерыва и не имеющий права жительства в других странах. 

Глава администрации Особого административного района избирается путем выборов или консультаций, назначается Центральным правительством. 

Срок полномочий Главы администрации Особого административного района—5 лет, он может быть переизбран на второй срок. 

Глава администрации должен уйти в отставку при следующих обстоятельствах: 

(1) если не в состоянии исполнять служебные обязанности из-за серьезной болезни или по каким-либо другим причинам; 

(2) если он дважды отказывается подписать проект закона, принятый Законодательным собранием и распускает его, а вновь избранное Законодательное собрание большинством в 2/3 голосов принимает спорный проект закона, и глава администрации по-прежнему отказывается подписывать этот закон; 

(3) если он распускает Законодательное собрание из-за отказа последнего принять финансовый бюджет или другие важные законы, а вновь избранное Законодательное собрание по-прежнему отказывается принимать спорный проект закона. 

Если Глава администрации не может исполнять обязанности в течение короткого времени, его обязанности временно исполняют поочередно начальники департаментов. 

2) Полномочия Главы администрации: 

(1) руководить правительством Особого административного района; 

(2) нести ответственность за исполнение Основного закона и других законов 

(3) подписывать законы, принятые Законодательным собранием, обнародовать законы; 

(4) подписывать проект финансового бюджета, принятого Законодательным собранием, направлять финансовый бюджет и отчет об его исполнении в Центральное правительство для сведения; 

(5) утверждать политику правительства, издавать административные распоряжения; 

(6) представлять и направлять на утверждение Центрального правительства начальников департаментов и управлений и их заместителей и др. важных чиновников; 

(7) согласно правовой процедуре назначать и смещать судей и государственных служащих судов различных инстанций; 

(8) выполнять распоряжения Центрального правительства относительно дел, установленных в Основном законе; 

(9) от имени Особого административного района управлять внешнеполитическими делами и другими делами по уполномочию Центра; 

(10) утверждать предложения по финансовым доходам и расходам, внесенным на рассмотрение Законодательного собрания; 

(11) исходя из соображений безопасности и общественных интересов, решать вопросы о том, могут ли правительственные чиновники или лица, исполняющие обязанности в правительстве, выступать свидетелями или представлять доказательства в Законодательное собрание. 

(12) амнистировать или облегчать наказание за уголовные преступления; 

(13) рассматривать петиции и апелляции. 

2. Административные органы 

1) Административные органы Особого административного района. 

Административным органом Особого административного района является правительство Особого административного района. 

Глава администрации Особого административного района является Председателем правительства ОАР. 

В правительстве Особого административного района учреждаются департаменты, управления, бюро, отделы и отделения. 

На главные должности в правительстве Особого административного района назначаются обычно китайские граждане из постоянных жителей Особого административного района, которые прожили здесь не менее 15 лет. 

2) Полномочия административных органов 

Административные органы Особого административного района исполняют следующие полномочия: 

(1) вырабатывать и исполнять политические установки; 

(2) заведовать административными делами; 

(3) выполнять внешнеполитические задания по уполномочию Центрального правительства; 

(4) вырабатывать и представлять финансовый бюджет и отчет о его исполнении, разрабатывать и представлять законопроекты, предложения и приложения к законоположениям; 

(5) направлять в Законодательное собрание представителей правительства, которые выступают на них от имени административных органов; 

Административные органы ответственны перед Законодательным собранием: 

(1) административные органы исполняют законы, принятые Законодательным собранием и вступившие в силу. 

(2) в определенные сроки выступать в Законодательном собрании с отчетным докладом. 

(3) Отвечать на запросы членов Законодательного собрания; 

(4) налоги и расходы на общественные нужды должны утверждаться Законодательным собранием 

3. Законодательное собрание 

1) Статус и полномочия Законодательного собрания 

Законодательное собрание Особого административного района является законодательным органом Особого административного района. 

Законодательное собрание осуществляет право законотворчества. 

Помимо законотворчества Законодательное собрание также на основании предложений административных органов: 

(1) рассматривает и принимает финансовый бюджет; 

(2) утверждает налоги и расходы на общественные нужды; 

(3) заслушивает и обсуждает отчетный доклад главы администрации; 

(4) выступает с запросами по работе административных органов; 

(5) в случае обнаружения серьезных противоправных действий или пренебрежения служебными обязанностями со стороны главы администрации выносит импичмент согласно установленной законом процедуре; 

(6) утверждает назначение и смещение судей высшей инстанции и Главного судьи Высшего суда. 

2) Образование Законодательного собрания и срок его полномочий 

Законодательное собрание образуется из китайских граждан, постоянно проживающих в Особом административном районе и не имеющих права на жительство в других странах. 

В Законодательное собрание Особого административного района могут быть избраны также постоянные жители ОАР некитайского гражданства и постоянные жители ОАР, имеющие право на жительство в других странах, однако их число не должно превышать 20% от общего количества членов Законодательного собрания. 

Законодательное собрание избирается путем выборов. Выборы могут быть прямыми и посредственными. Законодательное собрание образуется двумя путями – через прямые выборы всех избирателей и через посредственные выборы функциональных групп и избирательных комиссий. 

За исключением Законодательного собрания первого созыва, срок полномочий которого составил 2 года, срок полномочий Законодательного собрания – 4 года. 

ВОЕННАЯ СИСТЕМА

Военная система Китайской Народной Республики включает в себя систему права верховного командования и управления Вооруженными силами страны, структуру Вооруженных сил, а также систему воинской службы. 

ⅠПраво верховного командования и управления 

1. Руководство армией со стороны Коммунистической партии Китая 

Коммунистическая партия Китая последовательно осуществляет руководство в отношении Народно-освободительной армии и других народных вооруженных сил. 

В отделениях армии имеются члены Коммунистической партии Китая, во взводах образованы партгруппы, в ротах – партячейки, в полках и выше – парткомы. 

Парткомы всех ступеней в Вооруженных силах являются ядром, осуществляющим в армии единое руководство и сплачивающим всю армию, под единым руководством парткомов находятся все организации, все ведомства, весь состав войск и все области работы в воинских частях, парткомы принимают решения по любым важным вопросам в армии, за исключением чрезвычайных случаев, когда в срочном порядке решение принимает военачальник. 

Партийные организации Народно-освободительной армии Китая проводят работу согласно указаниям ЦК Коммунистической партии Китая. 

Любые организации и отдельные лица не должны вмешиваться в дела Вооруженных сил, интересоваться ими или решать военные вопросы, и тем более не разрешается самовольно передислоцировать войска и командовать ими без уполномочения Центрального комитета Коммунистической партии Китая и Военного совета ЦК КПК. 

Коммунистическая партия Китая запрещает любым партиям, политическим группировкам и политическим организациям учреждать в армии свои организации и привлекать членов за исключением Комсомола; члены других организаций и группировок при вступлении в армию должны порвать с прежними организациями; без разрешения партийной организации КПК в армии не разрешается создавать в какой бы то ни было форме группки или секции любого характера; только Коммунистическая партия Китая может назначать людей на руководящие посты всех ступеней в армии, никаким другим организациям или отдельным лицам этого не разрешается. 

2. Центральный Военный совет 

Центральный Военный совет руководит Вооруженными силами всей страны; Центральный Военный совет представляет собой верховное военное командование всех Вооруженных сил страны. 

Состав Центрального Военного совета утверждается Центральным комитетом Коммунистической партии Китая. 

Центральный Военный совет КНР является единым органом с Военным советом ЦК КПК. 

Центральный Военный совет страны является одним из высших государственных органов страны наравне с Государственным Советом, Верховным Народным Судом и Верховной Народной Прокуратурой. 

Председатель Центрального Военного совета страны избирается Всекитайским Собранием народных представителей. 

По представлению председателя Центрального Военного совета страны Всекитайское Собрание народных представителей утверждает кандидатуры других членов Центрального Военного совета. В период между сессиями Всекитайского собрания народных представителей кандидатуры других членов Центрального Военного совета утверждает Постоянный комитет ВСНП по представлению Центрального Военного совета. 

Центральный Военный совет ответственен перед Всекитайским Собранием народных представителей и его Постоянным комитетом. 

В состав Центрального Военного совета входят Председатель, заместители Председателя и члены. 

Председатель, заместители Председателя и члены Центрального Военного совета могут быть переизбраны на следующий срок. 

Председатель Центрального Военного совета не имеет никаких цензовых ограничений при назначении на должность. 

Центральный Военный совет осуществляет систему ответственности Председателя. 

Ⅱ Структура Вооруженных сил 

Вооруженные силы Китайской Народной Республики состоят из Народно-освободительной армии Китая, народной вооруженной полиции Китая и народного ополчения. 

Вооруженные силы КНР принадлежат народу. Их задачей является укрепление обороны страны, отражение агрессии, защита отечества и мирного труда народа, участие в строительстве страны и служение народу. 

Войска действительной службы Народно-освободительной армии Китая являются регулярной армией Китая, они выполняют главным образом задачу военно-оборонительных действий, а в случае необходимости могут на основании закона содействовать поддержанию общественного порядка; войска запаса в соответствии с постановлением обычно занимаются боевой подготовкой, в случае необходимости могут согласно закону содействовать поддержанию общественного порядка, а в военное время согласно государственному приказу о мобилизации переводятся на действительную службу. 

Войска народной вооруженной полиции выполняют поставленные государством задания по обеспечению безопасности и охраны, поддерживают общественный порядок. 

Народное ополчение под командованием военных органов несут военно-подготовительную и тыловую службу, выполняют военные задания по обороне страны, содействуют поддержанию общественного порядка. 

Ⅲ Система военного руководства и командования 

Под руководством Центрального Военного совета в Народно-освободительной армии Китая учреждены Главные органы управления и другие руководящие органы родов и видов войск, а также военных округов; в войсках народной вооруженной полиции Китая учрежден Главный штаб. 

1.Структура руководства и командования в Народно-освободительной армии 

Структура Народно-освободительной армии состоит из Генерального штаба, Главного политуправления, Главного тылового управления и Главного управления вооружений, находящихся под руководством Центрального Военного совета. Генеральный штаб, Главное политуправление, Главное тыловое управление и Главное управление вооружений являются исполнительными органами, проводящими стратегические идеи Центрального Военного совета, и в то же время высшими руководящими органами, отвечающими за военную, политическую, тыловую работу и техническое вооружение всей армии. Основная их задача – гарантировать проведение стратегических решений Центрального Военного совета в области военно-оперативных действий и строительства армии, а также других линий и политических установок. 

1) Главные органы управления Народно-освободительной армии 

(1) Генеральный штаб 

Генеральный штаб является руководящим органом, заведующим военными делами Вооруженных сил всей страны, он отвечает за организацию и руководство военным строительством, а также организацию и командование военными действиями Вооруженных сил всей страны. Генеральный штаб учреждает оперативное управление, управление разведки, управление связи, управление боевой подготовки, управление по военным делам, управление вооружений, управление по делам народных военных комиссий и др. 

Основные задачи: разрабатывать и организовывать выполнение стратегических оперативных планов и планов мобилизации, командовать и организовывать выполнение боевых операций всех родов войск и боевых фронтов; разрабатывать и организовывать выполнение планов строительства народных вооруженных сил, руководить организационным строительством армии, ее боевой подготовкой, планами вооружений, а также административными делами. 

(2) Главное политическое управление 

Главное политическое управление является высшим руководящим органом, заведующим работой партийной организации КПК и идейно-политической работой в Вооруженных силах 

В состав Главного политуправления входят: организационное управление, управление кадров, управление пропаганды, управление охраны, управление культуры, управление работы с массами, управление по внешним связям, военный трибунал, военная прокуратура, издательство газеты «Цзефанцзюньбао», а также подведомственные Главному политическому управлению Народно-революционный военный музей Китая, Киностудия «1 августа» и др. 

Основная задача Главного политического управления: согласно решениям и указам Центрального комитета Коммунистической партии Китая и Центрального Военного совета вырабатывать курс политической работы во всей армии и руководить его исполнением в нижестоящих органах, гарантировать выполнение всех задач, поставленных перед армией ЦК Коммунистической партии Китая, Государственным Советом и Центральным Военным советом. 

Главное политуправление Народно-освободительной армии Китая является органом Центрального Военного совета, ответственным за политическую работу. Главное политуправление отвечает за партийную и политическую работу в армии. Организационная структура и ведомства Коммунистической партии Китая в армии утверждаются Центральным Военным советом. 

(3) Главное тыловое управление 

Главное тыловое управление отвечает за материальное обеспечение, здравоохранение, техническое оснащение и транспортное обеспечение армии. 

Главное тыловое управление учреждает: штаб, политуправление, финансовое управление, интендантское управление, управление здравоохранения, управление боевой техники, управление автодорожных и морских перевозок, топливное управление, управление капитального строительства, управление военных коммуникаций, провиантно-производственное управление и др.; в его непосредственном подчинении более 20 воинских частей, учебных заведений, ведомств материального снабжения и научно- исследовательских ведомств, а также других единиц разного профиля. 

Основной задачей Главного тылового управления является: планирование и реализация задач тыловой службы всей армии, разработка и контроль за исполнением инструкций, правил и постановлений о тыловой службе, организовывать воспитательно-подготовительную и научно-исследовательскую работу в области тыловой службы всей армии. 

(4) Главное управление вооружений 

Главное управление вооружений ответственно за организацию и руководство работой Вооруженных сил по строительству в области вооружений и военной техники, в состав Главного управления вооружений входят: политуправление, научно-технический комитет, управление комплексного планирования, управление вооружений родов и видов войск, управление по научным исследованиям и заказам вооружений для сухопутных войск, управление обеспечения обычными вооружениями, управление электронной информатики, технического сотрудничества и др. 

2) Руководящие органы родов и видов войск и военных округов 

(1) Руководящие органы родов войск 

Руководящими органами Военно-морских и Военно-воздушных сил являются оперативные органы Центрального Военного совета по управлению ВМС и ВВС и руководящие органы ВМС и ВВС. Основная их задача: согласно принципиальному курсу Центрального Военного совета о строительстве и военной оперативной деятельности ВМС и ВВС руководить строительством и боевой подготовкой ВМС и ВВС. 

Руководящие органы ВМС: 

В их состав входят штаб, политуправление, тыловое управление, ремонтное управление, а также командование флотами в морских зонах боевой подготовки. 

Управление авиационными частями ВМС учреждается отдельно. 

Руководяще органы ВВС: 

В состав руководящих органов ВВС входят штаб, политуправление, тыловое управление, авиаинженерное управление. 

В военных округах учреждаются органы авиации, которые находятся под двойным руководством как военного округа, так и ВВС. 

(2) Руководящие органы видов войск 

Руководящим органом артиллерийских войск является Управление артиллерии при Генеральном штабе армии, при Управлении учреждены штаб, политуправление, тыловое управление. 

Руководящим органом бронетанковых войск является Управление бронетанковых войск при Генеральном штабе армии, при Управлении учреждены штаб, политуправление, тыловое техническое управление. 

Руководящим органом инженерных войск является Управление инженерных войск при Генеральном штабе армии. 

Руководящим органом войск противохимической обороны является Управление противохимической обороны при Генеральном штабе армии, при Управлении учреждены штаб, политуправление, тыловое управление. 

Руководящим органом войск связи является Управление связи при Генеральном штабе армии. 

Руководящим органом стратегических ракетных войск является Второй артиллерийский штаб, при котором учреждаются командно-контрольное, автоматического управления и другие ведомства. 

(3) Руководящие органы военных округов 

Военные округа являются войсковыми соединениями, образованными по стратегическим районам. При них учреждаются штаб, политуправление, тыловое управление, управление по связям и др. руководящие органы, в их подчинении находится определенный контингент войск. 

Военные округа ответственны главным образом за взаимодействие во время боевых операций всех родов и видов войск, за военную подготовку подчиненных им войск, политическую работу, административное управление, тыловое техническое обеспечение этих войск, а также руководят народным ополчением, работой по призыву и мобилизации, военным строительством на подведомственной территории. 

Военные округа в зависимости от величины подведомственной территории подразделяются на большие военные округа, военные округа провинций и автономных районов, военные подокруга и народные военные комиссариаты. 

Большие военные округа 

Большие военные округа непосредственно подчинены Центральному Военному совету, им подчинен определенный контингент войск, провинциальные военные округа (наз. также малыми военными округами) и военные учебные заведения. 

В настоящее время учреждено 7 больших военных округов: Шэньянский, Пекинский, Цзинаньский, Ланьчжоуский, Чэндуский, Гуанчжоуский и Нанкинский. 

Провинциальные военные округа 

Провинциальные военные округа подчиняются как военным округам, так и парткомам КПК провинций, автономных районов и городов центрального подчинения, ответственны за военную работу в данной провинции (автономном районе, городе центрального подчинения), руководят главным образом войсками запаса, народным ополчением, работой по воинской службе и мобилизации; некоторые провинциальные военные округа несут обязанности по пограничной и береговой охране. 

В провинциях, автономных районах и городах центрального подчинения учреждаются соответственно провинциальные военные округа, гарнизоны и районы охраны. 

Во всей стране имеется 27 провинциальных военных округов, 1 гарнизон (Пекинский), 3 района охранной службы (Тяньцзиньский. Шанхайский, Чунцинский). 

Военные подокруга 

Военные подокруга являются ступенью военной организации в административных районах окружного значения, подчинены провинциальным военным округам и принимают двойное руководство, как со стороны военного округа, так и со стороны окружного комитета Коммунистической партии Китая (города, подчиненного провинции, автономной области, аймака). Военные подокруга ответственны за военную работу в округе, в основном за народное ополчение, работу по воинской службе и мобилизации. 

Народные военные комиссариаты 

В уездах (хошунах), районах крупных городов, части городов уездного значения образованы народные военные комиссариаты. 

Народные военные комиссариаты входят в гражданскую структуру, подчиняются двойному руководству со стороны местных властей и армии. 

Народные военные комиссариаты некоторых окраинных районов входят в военную структуру и образуются из военнослужащих действительной службы. 

2. Командно-управленческая структура войск Народной вооруженной полиции. 

1) Структура командования и управления в Народной вооруженной полиции. 

Народная вооруженная полиция Китая входит в государственную структуру общественной безопасности. Она подчиняется двойному руководству со стороны Государственного совета и со стороны Центрального Военного совета. 

Войска внутренней охраны вооруженной полиции подчиняются руководству местного правительства и вышестоящего руководящего органа вооруженной полиции. 

Пограничные, противопожарные войска и войска охраны вооруженной полиции подчиняются руководству органов общественной безопасности. 

Воинские части Вооруженной полиции в областях водного хозяйства и энергетики, золотодобычи, коммуникаций, по своему профессиональному профилю соответственно относятся к компетенции Министерства общественной безопасности и Министерства государственных земель и ресурсов, Государственного Главного управления металлургической промышленности, Министерства путей сообщения. 

Воинские части Вооруженной полиции в лесном хозяйстве, подчиняются двойному руководству, как ведомства лесного хозяйства, так и ведомства общественной безопасности, с уклоном в сторону первого, а также подчиняются двойному руководству Центра и местных властей с уклоном в сторону последних. 

Военная, политическая и тыловая работа пограничных, противопожарных, охранных воинских частей Вооруженной полиции, воинских частей, занятых в водном хозяйстве и энергетике, золотодобыче, коммуникациях и лесном хозяйстве, находятся под руководством Главного штаба Вооруженной полиции, штатная система в этих войсках в основном одинакова с войсками внутренней охраны. 

У Народной вооруженной полиции есть своя форма, знаки отличия и воинские звания; порядок внутренней службы, дисциплинарные требования, строевая подготовка и идейно-политическая работа вооруженной полиции следуют инструкциям, правилам и постановлениями Народно-освободительной армии Китая. 

2) Главные органы управления Народной вооруженной полиции 

Руководящим органом Народной вооруженной полиции является Главный штаб Вооруженной полиции. 

При Главном штабе учреждены штаб, политуправление и тыловое управление. 

3) Местные органы Народной вооруженной полиции 

В провинциях, автономных районах и городах центрального подчинения учреждены главные штабы Вооруженной полиции, в округах (городах окружного значения, областях, аймаках) учреждаются бригады, в уездах (хошунах, городах уездного значения) учреждаются большой или средний отряд, участок, пункт. При некоторых главных штабах учреждены бригады непосредственного подчинения, далее по порядку идут большой отряд, средний отряд, взвод и отделение. 

Ⅳ Система воинской службы 

Система воинской службы является государственной системой, обязывающей граждан участвовать в вооруженных организациях или выполнять военные задания, вести военную подготовку вне этих организаций. 

В Китае практикуется система воинской службы, в которой сосуществуют воинская повинность и добровольная служба, народное ополчение и служба запаса. 

1. Воинская повинность и добровольная служба 

Воинская служба является обязанностью граждан. 

Ежегодно граждане Китайской Народной Республики мужского пола, достигшие 18 лет до 31 декабря, должны быть призваны на воинскую службу. Не призванные в данный год могут быть призваны на действительную службу до исполнения 22 лет. В соответствии с нуждами армии, граждане женского пола согласно вышеуказанному постановлению также могут быть призваны на действительную службу. 

Военнообязанные, неся воинскую службу, исполняют свой долг перед государством. 

Государство проводит льготную политику в отношении семей военнообязанных. 

Срок действительной службы военнообязанных – 2 года. 

По истечении срока действительной службы военнообязанные могут быть переведены на добровольную службу. 

2. Народное ополчение и служба запаса 

Народное ополчение является составной частью Вооруженных сил, помощником и резервной силой Народно-освободительной армии Китая. 

Служба запаса -- это воинская служба, которую граждане несут вне армии. 

По отбытии срока действительной службы военнообязанные и добровольцы, отвечающие условиям службы запаса, определяются армией в солдаты запаса, те, кто после соответствующего экзамена годен на офицерскую должность, определяется в офицеры запаса. 

Солдаты моложе 28 лет, отбывшие срок действительной службы и лица, прошедшие военную подготовку, а также лица, участвующие в военной подготовке, входят в ядро народного ополчения, остальные граждане мужского пола в возрасте от 18 до 35 лет, годные к воинской службе, причисляются к рядовым ополченцам. 

3. Система военной подготовки 

Граждане, входящие в ядро народного ополчения в возрасте от 18 до 20 лет, не отбывавшие действительную службу, должны пройти военную подготовку сроком от 30 до 40 дней, Срок специальной технической подготовки ополченцев может удлиняться в зависимости от реальных потребностей. 

Военная подготовка солдат запаса проводится в организации народного ополчения или отдельно. 

Офицеры запаса в период прохождения службы должны пройти военную подготовку от 3 до 6 месяцев. 

Учащиеся ВУЗов и средних учебных заведений должны пройти основы военной подготовки. 

Ⅴ Министерство обороны 

Министерство обороны является военным ведомством Государственного совета. Его основная функция – единое управление строительством Вооруженных сил всей страны, как-то: воинский призыв, штатная система, вооружение, военная подготовка, исследования в области военных наук, а также воинские звания, денежное довольствие и т.д. 

Делами Министерства обороны управляют соответственно Главные органы управления Народно-освободительной армии. 

